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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

« ГВАРДЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ »


238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, 24.

тел. / факс: 8-(40159)- 3-47-04

АКТ № 6
о проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Чистая вода» Гвардейского городского округа за 2016 год.

 г. Гвардейск                                                                   «12» июля 2017 г.

В соответствии со статьей 265, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов в Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2.4 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» (далее по тексту КСП МО «Гвардейский городской округ») на 2017 г., контрольно-счетной палатой МО «Гвардейский городской округ» в лице председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» А.И.Чивиля и заместителя председателя А.Л.Кухаренко, с привлечением аудитора Аудиторской Палаты России И.В.Григорьевой (квалификационный аттестат аудитора 01-001100 от 10.12.2012 г.) , в период с 01 июня по 30 июня 2017 года проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Чистая вода» за 2016 год.
1. Общие положения

Основание проверки: пункт 2.4. плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год. 

Предмет проверки: нормативные, распорядительные, финансовые и другие документы, регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность учреждения.

Цель проверки: проведение аудита финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Чистая вода» Гвардейского городского округа. 

Объект проверки: Муниципальное  унитарное предприятие  муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Чистая вода» (далее – Предприятие). 

Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:

1.  Соответствие деятельности унитарного предприятия действующему законодательству, нормативным правовым актам Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актам, уставу унитарного предприятия;

2.  Организация и ведение бухгалтерского учета;

3.  Полнота и своевременность перечисления бюджетных средств унитарному предприятию на компенсацию выпадающих доходов;

4.  Законность и эффективность использования муниципального имущества, в том числе соблюдение порядка совершения крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;

5.  Обеспечение доступности сведений о деятельности муниципального унитарного предприятия в открытых источниках информации;

6.  Соответствие отчетности муниципального унитарного предприятия установленным требованиям законодательствам;

7.  Контроль за расходованием средств и использованием имущества унитарным предприятием.
Проверяемый период деятельности: 2016 г. 

Ответственными лицами за проверяемый период являлись: 

- директор Сергей Петрович Ермаков, с 25 августа 2015 г. по настоящее время; 

- главный бухгалтер Надежда Ивановна Хомич, в период с 01/01/16г. по 05/09/16г.;
- главный бухгалтер Светлана Владимировна Гайнюк, в период с 12/09/16г. по 31/12/16г.
С главным бухгалтером заключен договор полной материальной ответственности.

Подпунктом 8 пункта 1 статьи 20 Федерального закона № 161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» к правам собственника имущества унитарного предприятия отнесено согласование приема на работу главного бухгалтера унитарного предприятия, заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора.
Согласно пункту 4.1.1. Устава Предприятия к правам органа, осуществляющего права собственника имущества муниципального Предприятия – Администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ», относится согласование приема на работу главного бухгалтера Предприятия, заключение с ним, изменение и прекращение трудового договора.
Директором Предприятия права собственника имущества нарушены как при увольнении главного бухгалтера Н.И.Хомич, так и при принятии С.В.Гайнюк. На заявлении на увольнение Н.И.Хомич от 02/09/16г., приказе о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении) Н.И.Хомич № 46-ув от 05/09/16г., заявлении о приеме на работу С.В.Гайнюк  от 12/09/16г., приказе о приеме работника на работу С.В.Гайнюк № 47-к от 12/09/16г. согласование с собственником имущества отсутсвует.
Данное нарушение, возможно, попадает под действие пункта 1 статьи 286 Уголовного кодекса Российской Федерации - превышение должностных полномочий: совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государств.
Проверка проводилась с ведома директора Предприятия С.П.Ермакова  период с 01 июня по 30 июня 2017 года. 
Анализ нормативно-правовых актов и иных распорядительных документов МУП МО «Гвардейский городской округ» «Чистая вода».
Учреждение зарегистрировано в Межрайонной инспекции ФНС № 1 по Калининградской области 16 декабря 2011 года за основным государственным регистрационным номером 1113926046321. Последние изменения в ЕГРЮЛ внесены 02 марта 2016 года в связи с переименованием (переподчинением) адресных объектов. Юридический адрес Предприятия: 238210, Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, дом № 26А. Почтовый адрес: 238210, Калининградская область, г. Гвардейск, пос. Великолукское, д. 30. ИНН 3916502558; код постановки – 391601001.
Предприятие является юридическим лицом, коммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения, расчетный и иные счета в учреждениях банков, печать со своим наименованием.
Предприятие создано в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейское городское поселение» от 07 ноября 2011 года № 88 «О создании муниципального унитарного предприятия муниципального образования «Гвардейское городское поселение» «Чистая вода».
Имущество предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию «Гвардейский городской округ». Права собственника в отношении имущества предприятия от имени муниципального образования «Гвардейский городской округ» осуществляет администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ». 

В проверяемом периоде Предприятие осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного главой администрации муниципального образования 12 февраля 2015 года.

Учредителем Предприятия является муниципальное образование «Гвардейский городской округ».
Полномочия собственника имущества, закрепленного за Предприятием осуществляет Администрация МО «Гвардейский городской округ».
Целью деятельности Предприятия являются, согласно уставу: 

-обеспечение улучшения качества потребляемой населением воды;
-улучшение технико-экономических показателей работы по водоснабжению;
-повышение надежности и устойчивости функционирования системы водоснабжения;

-создание эффективной системы ресурсосбережения и экономного водопотребления.

Видами деятельности Предприятия являются:

-очистка воды;

-оказание потребителям коммунальных услуг;

-участие в разработке и внедрения муниципальных программ в сфере коммунального хозяйства;

-содержание и обслуживание объектов водоснабжения, переданных предприятию на праве хозяйственного ведения;

-предоставление информации для разработки тарифов на коммунальные услуги потребителям, действующим на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» для последующего утверждения тарифов;

-оперативное, централизованное и по месту жительства обслуживание населения по оплате за жилищно-коммунальные у слуги;

-изготовление и доставка населению единого платежного документа;

-сбор платежей за услуги по водоснабжению, водоотведению, электроснабжению и прочие услуги;
-начисление, предоставление льгот, предусмотренных действующим законодательством:

-начисление, предоставление субсидий на основе единой информации по начислению платежей;

-проверка документов, предоставленных для получения жилищной субсидии;

-перерерасчет при непредоставлении и при некачественном предоставлении услуг населению в установленном порядке:

-оперативное внесение изменений в расчеты между населением и предприятиями при изменении тарифов, льгот, субсидий:

-претензионная и исковая работа с населением, имеющим задолженность по оплате за жилищно-коммунальные услуги;

-начисление пени за несвоевременное внесение населением оплаты за жилищно- коммунальные услуги;

-информационное обеспечение населения по вопросам оплаты за жилищно-коммунальные услуги, по начислению льготы и субсидии:

-разбор жалоб и обращений граждан по вопросам, входящим в компетенцию Предприятия;

-формирование базы данных по лицам, имеющим задолженность за жилье и коммунальные услуги, желающих произвести обмен на меньшую жилплощадь или продажу жилого помещения с целью погашения задолженности и на основе заключенного договора с заинтересованным лицом совершение oт его имени и за его счет гражданско-правовых сделок с жилыми помещениями (за исключением муниципальных жилых помещений, предоставляемых гражданам по договору сопиального найма);
-принятие информации от оперативного диспетчера, управляющих компаний. МУПов и иных организаций о неполадках в системах коммунального хозяйства и внешнего благоустройства г. Гвардейска;

-передача полученной информации о неполадках оперативному дежурному, а также в соответствующие службы для их совместной ликвидации;

-принятие необходимых организационных мер по предупреждению и устранению нарушений в системах энергоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, газоснабжении и водоотведения города;

-обеспечение координационной деятельности жилищно-коммунальных предприятий при ликвидации аварийных ситуаций, обеспечение возможности круглосуточного обращения жителей города по вопросам предоставления жилищных и коммунальных услуг;

-предоставление информации о работе жилищно-коммунального хозяйства предприятиям, организациям и населению на основании их официального запроса, в рамках компетенции общества;

-анализ отказов в работе систем энергоснабжения, теплоснабжения, водоснабжении, канализации и газоснабжения города, систем жилищного хозяйства, нарушения внешнего благоустройства, обращений граждан на недостатки в работе жилищно-коммунального хозяйства;

-контроль за производством земляных работ на инженерных сетях при устранении аварий, за выполнением графиков восстановления и приемки элементов благоустройства, нарушенных при устранении аварий или работах на коммуникациях;

-инспекционный надзор за выполнением Правил благоустройства, озеленения, содержания территорий и строений города Гвардейска после аварийно-восстановительиых работ и текущего ремонта объектов инженерной инфраструктуры;

-установление нарушений в сфере благоустройства и охраны окружающей среды после аварийных работ;

-участие в разработке и внедрении муниципальных программ по развитию инженерных коммуникаций;
-управление и эксплуатация жилого фонда;

-управление и эксплуатация нежилого фонда:

-монтаж инженерного оборудования зданий и сооружений;

-производство электромонтажных работ;

-производство изоляционных работ;

-производство санитарно-технических работ;

-монтаж прочего инженерного оборудования;

-производство отделочных работ;

-производство столярных и плотничных работ:

-устройство покрытий полов и облицовка стсн;

-производство малярных и стекольных работ:

-производство прочих отделочных и завершающих работ:

-осуществление иных видов деятельности, не запрещенных и не противоречащих действующему законодательству РФ.

Согласно пункту 3 статьи 9 Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» устав унитарного предприятия должен содержать:

полное и сокращенное фирменные наименования унитарного предприятия;

указание на место нахождения унитарного предприятия;

цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия;

сведения об органе или органах, осуществляющих полномочия собственника имущества унитарного предприятия;

наименование органа унитарного предприятия (руководитель, директор, генеральный директор);

порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами;

перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов;

иные предусмотренные настоящим Федеральным законом сведения.

В нарушении вышеуказанной нормы, устав Предприятия (в редакции от 02 февраля 2015 года, действующей в проверяемом периоде) не содержит указаний о предмете деятельности Предприятия, порядке изменения и прекращения трудового договора с руководителем Предприятия, размерах фондов, создаваемых унитарным предприятием.
В соответствии со статьями 4.1.1. и 4.1.2. Устава Собственник в лице Администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» в отношении Предприятия утверждает показатели экономической эффективности деятельности предприятия и контролирует их выполнение, а также утверждает планы работы предприятия и контролирует их выполнение.

Нормы устава в части определения прав собственника имущества Предприятия (раздел 4 устава) не полностью соответствуют нормам, устанавливаемым Федеральным законом №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (статья 20): в уставе отсутствует норма о предоставлении согласия собственника на участие унитарного предприятия в ассоциациях и других объединениях коммерческих организаций (п. 2 ст. 20 федерального закона № 161-ФЗ); пунктом 4 статьи 20 федерального закона № 161-ФЗ установлено, что собственник имущества утверждает устав унитарного предприятия, вносит в него изменения, в том числе утверждает устав унитарного предприятия в новой редакции, а пунктом 4.1.1. устава установлена отличная норма: «согласовывает Устав Предприятия, внесение изменений в Устав, новую редакцию Устава»; согласно пункту 5 статьи 20 Федерального закона № 161-ФЗ собственник имущества принимает решение о реорганизации или ликвидации унитарного предприятия в порядке, установленном законодательством, назначает ликвидационную комиссию и утверждает ликвидационные балансы унитарного предприятия, а пунктом 4.1.1. устава установлено, что собственник имущества вносит предложения в соответствии с анализом финансово-хозяйственной деятельности о реорганизации или ликвидации Предприятия в порядке, установленном законодательством, назначает ликвидационную комиссию и принимает участие в работе ликвидационной комиссии; согласно пункту 5 статьи 20 Федерального закона № 161-ФЗ собственник имущества формирует уставный фонд государственного или муниципального предприятия, в то время как пунктом 4.1.1. устава установлено, что собственник имущества вносит предложения по формированию уставного фонда; уставом Предприятия не установлено предусмотренное пунктом 9 статьи 20 федерального закона № 161-ФЗ право собственника имущества на утверждение бухгалтерской отчетности и отчетов унитарного предприятия; ; уставом Предприятия не установлено предусмотренное пунктом 16.1. статьи 20 федерального закона № 161-ФЗ право собственника имущества в случае, предусмотренном законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, принимать решение об осуществлении государственным или муниципальным унитарным предприятием отдельных полномочий концедента.
Согласно пункту 3 статьи 9 Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» устав унитарного предприятия должен содержать перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов. Пунктом 3.9. устава Предприятия установлено, что остающаяся в распоряжении Предприятия чистая прибыль, после уплаты налоговых и иных обязательных платежей используется предприятием в следующем порядке:
- отчисление собственнику имущества Предприятия в размере 15%;

- увеличение уставного фонда Предприятия;

- создание фондов Предприятия, в том числе предназначенных для покрытия убытков (фонд развития производства, фонд материального стимулирования, резервный фонд).
Иное решение может быть принято собственником имущества только на основании данных утвержденной годовой бухгалтерской отчетности Предприятия за истекший финансовый год.
Пунктом 3.10. устава Предприятия установлено, что из общей суммы распределяемой прибыли в полном объеме в фонд развития производства направляется прибыль, полученная от:
- реализации основных средств;

- сдачи имущества в аренду;

- установленных в рамках реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, надбавок к тарифам и тарифов на подключение.
Оставшаяся часть распределяемой прибыли направляется в фонды предприятия по нормативам.

Нормативы образования фондов состоят из норматива размера резервного фонда и нормативов отчислений в фонды предприятия.

Норматив отчисления в фонды определяется в процентах как доля распределяемой прибыли по нормативам прибыли в порядке, установленном Собственником имущества Предприятия.

В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона № 161-ФЗ уставом Предприятия не установлен размер фондов.
В нарушение пункта 3.10. устава Предприятия процентная доля распределяемой в фонды прибыли и порядок распределения Собственником имущества Предприятия не установлен.
Директором Предприятия С.П.Ермаковым нарушена норма, устанавливаемая пунктом 2 статьи 21 Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»: руководитель унитарного предприятия не вправе быть учредителем (участником) юридического лица, занимать должности и заниматься другой оплачиваемой деятельностью в государственных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, заниматься предпринимательской деятельностью, быть единоличным исполнительным органом или членом коллегиального исполнительного органа коммерческой организации, за исключением случаев, если участие в органах коммерческой организации входит в должностные обязанности данного руководителя, а также принимать участие в забастовках.
С.П.Ермаков является соучредителем Товарищества собственников жилья «Виктория», ОГРН 1093914003160, ИНН 3914018863. 
Нарушение прямой запретительной нормы руководителем унитарного предприятия может являться основанием для увольнения.

Предприятием получена лицензия на пользование недрами КЛГ № 02481 ВЭ, выданная департаментом по недропользованию по Северо-Западному федеральному округу 17 августа 2015 года, дата окончания действия лицензии 01 сентября 2020 года.
Уставный фонд предприятия составляет 106 730 рублей и состоит из гимнастического городка и комбинированной баскетбольной стойки на спортивной площадке по адресу: г.Гвардейск, ул. Ленина, 6А.

В ходе проверки установлены факты неисполнения отдельных норм, устанавливаемых Уставом Предприятия.

Пунктом 3.11. Устава устанавливается норма об утверждении собственником имущества Предприятия программы финансово-хозяйственной деятельности Предприятия, однако программа не утверждена.
Пунктом 5.8. Устава устанавливается норма об обязанности Предприятия ежегодно представлять в отдел имущественных и земельных отношений администрации МО «Гвардейский городской округ» перечни имущества, списываемого и приобретаемого Предприятием за отчетный период, однако перечни за 2016 года не представлялись.
Организация и ведение бухгалтерского учета 

Ведение бухгалтерского учета осуществляет бухгалтерская служба, возглавляемая главным бухгалтером.
В ходе проверки установлены отдельные нарушения организации ведения бухгалтерского учета на Предприятии.
Пунктом 6.4. Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Минфином СССР 29.07.1983 N 105 указано, что кассовые ордера, авансовые отчеты, выписки банка с относящимися к ним документами должны быть подобраны в хронологическом порядке и переплетены. 
В нарушение этой нормы нарушена хронологическая последовательность авансовых отчетов за 2016 год. 

Согласно пункту 7 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичном учетном документе допускаются исправления, если иное не установлено федеральными законами или нормативными правовыми актами органов государственного регулирования бухгалтерского учета. Исправление в первичном учетном документе должно содержать дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. 

Согласно пункту 4.7. Указаний Банка России № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» документы на бумажном носителе оформляются от руки или с применением технических средств, предназначенных для обработки информации, включая персональный компьютер и программное обеспечение, и подписываются собственноручными подписями. В документы, оформленные на бумажном носителе, за исключением кассовых документов, допускается внесение исправлений, содержащих дату исправления, фамилии и инициалы, а также подписи лиц, оформивших документы, в которые внесены исправления.

Пунктом 16 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России № 34н внесение исправлений в кассовые и банковские документы не допускается. В остальные первичные учетные документы исправления могут вноситься лишь по согласованию с лицами, составившими и подписавшими эти документы, что должно быть подтверждено подписями тех же лиц, с указанием даты внесения исправлений.

В нарушение вышеуказанных норм в платежной ведомости (номер не указан) от 12 октября 2016 года на сумму 8752,00 рубля внесены исправления в сумму прописью – нечитаемо, сумма цифрами 8157,00 рублей зачеркнута, исправлена на 8752,00 рубля, заверено подписью С.В.Гайнюк, поле «в кассу для оплаты в срок» не заполнено, за период 01-30/08 оплачено 10 ноября.

В платежной ведомости от 19 сентября 2016 года на сумму 6913,38 рублей ручкой исправлен номер с 150 на 137, фамилия и инициалы главного бухгалтера – вместо Н.И. Хомич указано С.В. Гайнюк, в платежной ведомости от 16/02/16г. на сумму 6300,00 рублей срок выдачи с 01 января 2015 года по 31 января 2015 года исправлен на «с 01 января 2016 года по 31 января 2016 года».

В РКО № 97 от 15/04/16г. на сумму 349,00 рублей лицом, получающим денежные средства – С.И.Никитченко, допущены исправления в сумме прописью.

В авансовом отчете № 102 от 22/06/16г. на сумму 274361,20 рубль допущены исправления в полях «Получен аванс 1. из кассы», «Перерасход», авансовом отчете № 92 от 08/06/16г. на сумму 10948,70 рублей допущены исправления в поле «Остаток», авансовом отчете № 76 от 18/05/16г. на сумму 14047,00 рублей допущены исправления в поле «Израсходовано», авансовом отчете № 78 от 20/05/16г. на сумму 17521,55 рубль допущены исправления в поле «Остаток», авансовом отчете № 54 от 04/04/16г. на сумму 15082,00 рубля допущены исправления в полях «Получен аванс 1. из кассы» и «2.», авансовом отчете № 59 от 14/04/16г. на сумму 17184,90 рубля допущены исправления в полях «Израсходовано» и «Остаток», авансовом отчете № 54 от 04/04/16г. на сумму 15082,00 рубля допущены исправления в полях «Получен аванс 1. из кассы» и «2.», авансовом отчете № 59 от 14/04/16г. на сумму 17184,90 рубля допущены исправления в полях «Израсходовано» и «Остаток», авансовом отчете № 61 от 20/04/16г. на сумму 21943,00 рубля допущены исправления в полях «Итого получено», в авансовом отчете № 48 от 28/03/16г. на сумму 8716,00 рублей допущены исправления в полях «Предыдущий аванс, остаток» и «Остаток», в авансовом отчете № 39 от 10/03/16г. на сумму 78,48 рублей допущены исправления в полях «Перерасход», также эта сумма неверно указана как «перерасход», а является фактически остатком, авансовом отчете № 53 от 31/03/16г. на сумму 11225,40 рубля допущены исправления в полях «Предыдущий аванс, остаток», авансовом отчете № 35 от 03/03/16г. на сумму 17252,96 рубля допущены исправления в полях «Предыдущий аванс, остаток», авансовом отчете № 25 от 17/02/16г. на сумму 1228,66 рублей допущены исправления в полях «Получен аванс 1. из кассы» и «Остаток» (величина остатка перенесена в перерасход), авансовом отчете № 33 от 29/02/16г. на сумму 2478,47 рублей допущены исправления в поле «Остаток», авансовом отчете № 13 от 27/01/16г. на сумму 5267,70 рублей допущены исправления в поле  «Перерасход», величина указанная как перерасход, является остатком, авансовом отчете № 218 от 27/12/16г. на сумму 13830,00 рублей допущены исправления в полях «Перерасход»,  авансовом отчете № 212 от 15/12/16г. на сумму 19416,40 рублей допущены исправления в поле  «Израсходовано»,   авансовом отчете № 217 от 23/12/16г. на сумму 9982,60 рублей допущены исправления в полях  «Предыдущий аванс, остаток» и «Остаток», авансовом отчете № 186 от 07/11/16г. на сумму 6309,50 рублей допущены исправления в поле  «Остаток», авансовом отчете № 202 от 30/11/16г. на сумму 14043,60 рубля допущены исправления в полях  «Предыдущий аванс, остаток» и «Остаток», в авансовом отчете № 164 от 30/09/16г. на сумму 3609,80 рублей допущены исправления в полях  «Предыдущий аванс, остаток», авансовом отчете № 152 от 16/09/16г. на сумму 381,00 рубль допущены исправления в полях  «Предыдущий аванс, остаток» и «Остаток», авансовом отчете № 158 от 28/09/16г. на сумму 8088,95 рублей допущены исправления в полях  «Предыдущий аванс, остаток» и «Остаток», авансовом отчете № 161 от 28/09/16г. на сумму 284,00 рубля допущены исправления в полях  «Перерасход», авансовом отчете № 145 от 02/09/16г. на сумму 15039,30 рублей допущены исправления в полях  «Предыдущий аванс, остаток» и «Остаток», авансовом отчете № 130 от 12/08/16г. на сумму 9939,40 рублей допущены исправления в полях  «Израсходовано» и  «Остаток», авансовом отчете № 135 от 18/08/16г. на сумму 20083,58 рубля допущены исправления в полях  «Израсходовано» и  «Остаток», авансовом отчете № 144 от 31/08/16г. на сумму 12048,62 рублей допущены исправления в полях  «Израсходовано» и  «Остаток», авансовом отчете № 114 от 20/07/16г. на сумму 8683,30 рубля допущены исправления в поле «Остаток».

Сверка расчетов с контрагентами в 2016 году проводилась частично. Достоверность отражения в учете информации о расчетах по полученным актам сверок  проверить в полном объеме не представляется возможным ввиду отсутствия полноценного учета в разрезе каждого контрагента.  

По нашему мнению, система внутреннего контроля Предприятия, направленная на подготовку достоверной бухгалтерской отчетности, является не эффективной и не соответствует масштабам деятельности Предприятия.

В проверяемом периоде в состав текущих затрат Предприятия была списана стоимость насосов, например насоса  SE 4017 стоимостью 46 400,00 рублей и насоса Насос SS6D 05+GF 7.5kW "DAB", установленного на скважине № 4, в размере 113 490,00 рублей.  Учитывая то, что все насосы, установленные на скважинах, переданы Администрацией Предприятию согласно Договору о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения № 03/2011 от 20.12.2011 г. отдельными инвентарными объектами, то установка нового насоса взамен старого должна быть отражена в бухгалтерском учете как выбытие непригодного для эксплуатации основного средства и принятие на учет нового.

В данном случае в результате некорректного отражения в учете указанной операции произошло:
- завышение себестоимости услуг на 155 748,61 руб.;
- занижение стоимости основных средств на 155 748,61  руб. (рассчитано исходя из срока полезного использования 36 месяцев);
- занижение прибыли Предприятия на 155 748,61 руб.
Аналогичные операции по списанию объектов основных средств в состав затрат без начисления амортизации были отражены в и 2015 году.

Согласно Положению по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ все предприятия и организации в целях формирования достоверной информации обязаны создавать резерв по сомнительным долгам. Сомнительной признается задолженность, которая не погашена или с высокой степенью вероятности не будет погашена в сроки, установленные договором, и не обеспечена соответствующими гарантиями. ЖК РФ предусмотрен срок оплаты коммунальных платежей – не позднее 10 числа, следующего за истекшим. Соответственно, по состоянию на 31.12.2016 год в качестве текущей задолженности может быть признана только задолженность за оказанные в декабре 2016 года услуги. Вся остальная задолженность считается просроченной и подлежит резервированию. Порядок и размер формирования резерва должен быть определен в учетной политике Предприятия.

Также отсутствуют в учете операции по созданию резерва на выплату предстоящих отпусков. Учитывая тот факт, что сумма заработной платы персоналу составляет более 50% всех затрат Предприятия, то сумма резерва может оказать существенное влияние на показатель финансового результата. 

Таким образом, приведенных выше фактов достаточно, чтобы признать бухгалтерский учет Предприятия неудовлетворительным, а отчетность – недостоверной в части следующих показателей:

- 1150 Бухгалтерского Баланса «Основные средства»,

- 1230 Бухгалтерского баланса «Дебиторская задолженность»,

- 1350 Бухгалтерского Баланса «Добавочный капитал»,

- 1370 Бухгалтерского Баланса «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)»,

- 2120 Отчета о финансовых результатах «Себестоимость продаж»,

- 2350 Отчета о  финансовых результатах «Прочие расходы»,

- 2400 Отчета о финансовых результатах  «Чиста прибыль (убыток)»,

- все показатели Отчет об изменениях капитала за 2016 год.

Также следует отметить, что финансовая информация о деятельности Предприятия за 2016 год, размещенная в открытом доступе на сайте \http://gvardeysk.gov39.ru/otchetu-mup/ не соответствует той, которая содержится  в бухгалтерском учете и отчетности.

Выявлены отдельные нарушения в реализации  налоговой политики.

Предприятие систематически не производит уплату налогов и сборов в бюджет. Сумма неуплаченных в установленный законом срок налогов составила:

	
	Наименование налогов, сборов
	На 31.12.2016, тыс. руб.
	На 31.05.2017, тыс. руб.

	1
	Налог на доходы физических лиц
	4 110,9
	804,9

	2
	Страховые взносы
	2 732,6
	3 931,9

	
	Итого
	6 843,5
	4 736,8


За несвоевременное перечисление в бюджет налогов и сборов в 2016 году Предприятием были  уплачены пени в размере 343,9 тыс. руб., в 2017 году – 1 007,0 тыс. руб.

В 2015–2016гг. Предприятие применяло упрощенную систему налогообложения. Согласно подпункту 16 пункта 3 статьи 36.12 НК РФ  (в редакции, действовавшей в 2015-2016 гг.) не вправе применять упрощенную систему налогообложения организации, у которых остаточная стоимость основных средств превышает 100 млн. руб.  Точную балансовую стоимость основных средств в 2015–2016гг. определить в рамках данной проверки не представляется возможным ввиду большого количества объектов и их  специфичности. Но, учитывая то, что стоимость основных средств по состоянию на 31.12.2016 г., учтенных на балансе, составляет 6 884 тыс. рублей, а стоимость переданных объектов на дату передачи, не отраженных на балансе, составляет 96 009 тыс. рублей, учитывая также то, что часть объектов не включена в данный расчет, поскольку в актах приема-передачи не указана их стоимость, а также то, что некоторые  объекты основных средств неправомерно единовременно списаны в состав текущих затрат предприятия, предприятие имеет высокие риски получить претензии со стороны налоговой инспекции в части правомерности применения упрощенной системы налогообложения в 2015 и 2016 годах.

Наличие и соответствие учетной политики требованиям нормативно-правовых актов
Согласно статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Приказом Предприятия от 01 января 2016 года №1 утверждены Положения об учетной политике МУП «Чистая вода» для целей бухгалтерского и налогового учета на 2016 год. 

Согласно  пункту 9 ПБУ 1/2008 «Учётная политика Организации» учетная политика применятся с 1 января года, следующего за годом утверждения соответствующего организационно-распорядительного документа.
Поскольку представленная Предприятием Учетная политика утверждена Приказом руководителя № 1 от 01 января 2016 года, то применяться она может только с 01 января 2017 года. Таким образом, у Предприятия отсутствует утвержденная соответствующим образом учетная политика для бухгалтерского и налогового учета на 2016 год.

В соответствии с пунктом 4. Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного Приказом Минфина России №106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» учетная политика организации формируется главным бухгалтером или иным лицом, на которое в соответствии с законодательством Российской Федерации возложено ведение бухгалтерского учета организации, на основе настоящего Положения и утверждается руководителем организации.

При этом утверждаются:

рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации;

способы оценки активов и обязательств;

правила документооборота и технология обработки учетной информации;

порядок контроля за хозяйственными операциями;

другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

В нарушение данной нормы учетной политикой Предприятия не утверждены рабочий план счетов, формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, документов для внутренней бухгалтерской отчетности, порядок проведения инвентаризации активов и обязательств, правила документооборота и технология обработки учетной информации, порядок контроля за хозяйственными операциями.

В Положении № 1 «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2016 год по организации» нарушена нумерация пунктов – после пунктов 1.1. – 1.9. нумерация вновь начинается с с пункта 1.1.
Положением № 1 «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2016 год по организации» предусматривается наличие приложений, которые фактически отсутствуют: рабочий план счетов; перечень должностных лиц, имеющих право подписи первичных документов; правила документооборота и технология обработки учетной информации; порядок проведения инвентаризации.
В представленном в ходе проведения проверки положении об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2016 год имеются неточности, незавершенные фразы, например, п.1.7, 3.1, 3.4, 6.5, 6.6, статья 7.1 не доработана, в 2016 году прописаны действия, которые необходимо будет сделать в 2013 году.

Обязанность по контролю за хозяйственными операциями согласно Положению возложена на главного бухгалтера организации Н.И.Хомич, после смены должностного лица изменения в Положение не внесены.
В п.4.1 указано, что при работе с наличными денежными средствами сотрудникам предприятия следует руководствоваться Положением «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России не территории Российской Федерации от 12.11.2011 года № 373-П, однако данный документ в 2014 году утратил силу, вместо него вступил в силу другой документ, указание ЦБ РФ от 11 марта 2014 г. № 3210-у «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»; в пункте 8.7. в качестве нормоустанавливающего документа указаны ПБУ 15/01 «Учет займов и кредитов и затрат по их обслуживанию», которые признаны утратившим силу Приказом Минфина РФ от 29.10.2008 N 117н в связи с изданием Приказа Минфина РФ № 107н, которым введено новое Положение по бухгалтерскому учету «Учет расходов по займам и кредитам» (ПБУ 15/2008).
В п.6.4 указано, что Предприятие может воспользоваться правом, предоставленным субъектам малого предпринимательства, осуществлять последующую оценку всех финансовых вложений в порядке, установленном для финансовых вложений, по которым их текущая рыночная стоимость не определяется (т.е. отражать в бухгалтерском учете и в бухгалтерской отчетности на отчетную дату по первоначальной стоимости), хотя на самом деле Предприятие таковым не является.
Поскольку действующим законодательством не утвержден порядок отражения на счетах бухгалтерского учета операций по получению имущества муниципальными предприятиями от учредителей, а также порядок определения стоимости передаваемого имущества, если она не указана в документах на передачу, Предприятию необходимо выбрать и отразить в учетной политике порядок отражения указанных операций и определения стоимости указанных объектов.

В нарушение норм Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ № 34 Предприятие отказалось от обязанности создавать резерв по сомнительным долгам. Не прописан алгоритм расчета резервов, указанных в п. 7.1 Учетной политики.

Пункт 8.4 Учетной политики о признании расходов по мере погашения задолженности перед поставщиками  не соответствует нормам бухгалтерского законодательства.

Пунктом 1.3. Положения № 1. Об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2016 год по организации установлено ведение бухгалтерского учета в 2016 г. с использованием программного обеспечения «Бухсофт-Онлайн».
В ходе проверки установлено, что на Предприятии для ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской  отчетности используется программный продукт 1С: Предприятие 8.3, Конфигурация: Бухгалтерия предприятия 2.0.
Таким образом, Учетная политика Предприятия  во многих положениях не соответствует нормам действующего законодательства и не  отражает в полной мере специфику деятельности Предприятия. 

Согласно ч. 3 ст. 6 Закона N 125-ФЗ перечни типовых архивных документов с указанием сроков их хранения, а также инструкцию по применению этих перечней утверждает федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный Правительством РФ. Таким органом определено Министерство культуры Российской Федерации, которое в соответствии с п. 5.2.6 Положения о Министерстве культуры Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 20.07.2011 N 590, осуществляет указанные полномочия.

Приказом Минкультуры России от 25.08.2010 № 558 утвержден Перечень типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения.

Согласно п. 19 Приказа № 558 Приказы, распоряжения, документы (справки, сводки, информации, доклады) к ним, издаваемые в организации делятся на три раздела:

а) по основной (профильной) деятельности;
б) по личному составу (прием, перемещение, совмещение, перевод, увольнение; аттестация, повышение квалификации, присвоение званий (чинов); изменение фамилии; поощрения, награждения; оплата труда, премирование, различные выплаты; все виды отпусков работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда, отпуска по уходу за ребенком, отпуска без сохранения содержания (заработной платы); дежурства по профилю основной деятельности; длительные внутрироссийские и зарубежные командировки, командировки для работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда);
в) по административно-хозяйственным вопросам. 
Журналы регистрации приказов делятся на два раздела: по основной деятельности и по личному составу. На Предприятии отсутствует единый системный поход к нумерации приказов: присутствуют номера с литерами (УВ – для приказов на увольнение, К – для приказов по приему работников), также присутствуют приказы, нумерация которых исполнена через дробь(например, 28, 28/1, 28/2). Журналы регистрации ведутся не в каждой строке, а через чистые строки, имеется много исправлений, разные приказы имеют одинаковые номера.     
В приказах, с которыми требуется ознакомление работников, отсутствуют их подписи. 
Учет основных средств.

По данным бухгалтерского учета балансовая стоимость основных средств Предприятия по состоянию на 01.01.2016г. составляет 2 458 тысяч рублей.

На балансе Предприятия отсутствует имущество, переданное учредителем - Администрацией муниципального образования  «Гвардейский городской округ», в хозяйственное ведение Предприятия. Согласно Договору о закреплении муниципального имущества  на праве хозяйственного ведения от 20 декабря 2011 года № 03/2011 и дополнительных соглашений к нему по состоянию на 10.10.2013 г. балансовая стоимость переданного имущества составила 93 930 366,95 руб. Тем не менее,  в учете отражено только два объекта «Оборудование на детской площадке» и «Павильон  над  скважиной  № 6» общей стоимостью 313 962,00 руб.

В 2014 году Предприятию было дополнительно передано имущество стоимостью 2 392 660,00 руб., которое также не учтено на балансе Предприятия.
26 июня 2017 года в 11:00 сотрудниками КСП МО «Гвардейский городской округ» совместно с первым заместителем главы администрации МО «Гвардейский городской округ» О.Р.Высоцким и начальником отдела ЖКХ И.В.Масленниковым в присутствии начальника станции обезжелезивания Е.В.Лагуновского был осуществлен выезд в пос. Великолукское с целью проведения проверки наличия муниципального имущества на станции подготовки воды для обеспечения водоснабжения г. Гвардейска. 

В ходе выездной проверки установлено: 

Территория станции огорожена забором, по верху которого натянуто три ряда колючей проволоки. Пропускной режим на станции отсутствует, входная дверь на проходной закрыта на швабру, однако въездные ворота закрыты не были, в результате чего все присутствовавшие свободно проникли на территорию режимного объекта. Согласно штатному расписанию в штате станции числится 9 должностей, однако заполнены всего 7 - начальник станции, инженер-химик, четыре сменных оператора, один слесарь-студент, работающий во время каникул и занимающийся окосом территории станции. 

Должностные инструкции сотрудников начальник станции на момент проверки предоставить не смог, по его словам они находятся на переработке.        

В 2012 году введен в эксплуатацию комплекс очистных сооружений водозабора в пос. Великолукское, состоящий из водоочистной станции производительностью примерно 3 тыс.куб.м. в сутки и сооружений очистки промывных вод и обезвоживания осадка. Вышеуказанный комплекс включает в себя: трехэтажное здание из металлических конструкций с сэндвич-панелями с монтажом системы отопления и вентиляции, электроснабжения, автоматизации, пожарной сигнализации, водоснабжения и канализации; здание трансформаторной подстанции, здание котельной, заглубленные резервуары чистой воды, здание проходной, наружные инженерные сети электроснабжения, сети связи и автоматизации, водопровод, хозяйственно-бытовая и производственная канализация, тепловые сети, сети транспортировки готового продукта гипохлорита натрия; оборудование,  обеспечивающее систему электролитического получения и дозирования раствора гипохлорита натрия. Общая балансовая стоимость оборудования комплекса, без учета стоимости зданий, сооружений, электрических столбов, подстанции, забора, по документам, предоставленным главным бухгалтером Предприятия, составила 89 381 309,69 рублей.

При проверке документации было установлено, что инвентарные карточки хранятся в сейфе главного бухгалтера. 

Пунктом 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н, установлено, что для организации бухгалтерского учета и обеспечения контроля за сохранностью основных средств каждому инвентарному объекту основных средств должен присваиваться при принятии их к бухгалтерскому учету соответствующий инвентарный номер.
Присвоенный инвентарному объекту номер может быть обозначен путем прикрепления металлического жетона, нанесен краской или иным способом.
В тех случаях, когда инвентарный объект имеет несколько частей, имеющих разный срок полезного использования и учитывающихся как отдельные инвентарные объекты, каждой части присваивается отдельный инвентарный номер. Если по объекту, состоящему из нескольких частей, установлен общий для объектов срок полезного использования, указанный объект числится за одним инвентарным номером.
Инвентарный номер, присвоенный инвентарному объекту основных средств, сохраняется за ним на весь период его нахождения в данной организации.
Нормами положения об учетной политики для целей бухгалтерского учета установлено, что для организации бухгалтерского учета и обеспечения контроля за сохранностью основных средств каждому инвентарному объекту основных средств необходимо присваивать соответствующий инвентарный номер. 
В нарушении вышеуказанной нормы в ходе проверки установлено, что на имущественном комплексе станции обезжелезивания  полностью отсутствуют инвентарные номера.
При проверке имущества на месте выявлено, что инвентарный учет на предприятии должным образом не ведется. Ни на одном объекте основных средств нет инвентарного номера. При отождествлении объектов возникли трудности с определением их наименования. Описи имущества в помещениях станции водоподготовки и обезжелезивания не имеется. 

Фильтры грубой очистки воды протекают. Установка предварительного ультрафиолетового обеззараживания УФУ-250 (однокамерные ультрафиолетовые стерилизаторы) стоимостью 5 324 230 руб. не работает, что негативно сказывается на процессе очистки поступающей из скважин воды. Счетчик поступающей из скважин воды работает, опломбирован, однако документ о переосвидетельствовании его начальником станции представлен не был. Счетчик воды, прошедшей очистку и подаваемой в резервуары чистой воды (РЧВ), не опломбирован. Не работают ультрафиолетовые лампы на выходе воды в РЧВ, обеззараживание воды на этом этапе не происходит.   

Из двух электролизеров, имеющихся на станции, один не работает, второй недавно был заменен, работает, документы на него начальником станции были представлены.

Комплекс по очистке сточных вод полностью не работает, по словам начальника станции при первом заполнении пластиковые емкости дали течь, после чего от их использования отказались, проверить в ходе проверки проведение претензионной работы с подрядчиком не представилось возможным. Очистные сооружения для удаления твердого остатка в наличии имеются, однако, не работают, на станции даже нет погрузчика, который вывозил бы из секций очистки твердый остаток.

Охранно-пожарная сигнализация в должной мере не работает, все датчики заклеены полиэтиленовыми пакетами.

При проверке имущества котельной установлено, что два тепловых водогрейных котла RIELLO RTQ 297 с пультами управления CL-M, в комплекте с дизельными горелками RL 34 MZ, сетевыми электронасосами WILO IP-E 40/150, общей стоимостью 634 882,35 руб. на месте отсутствуют, со слов начальника станции от системы отопления отрезаны и вывезены в какую-то из школ. Отопление станции не производится, отопление в холодную погоду производится за счет тепла добываемой воды. 
Для контроля работы сооружений водоподготовки в здании станции обезжелезивания предусмотрена химическая лаборатория технологического контроля. В процессе эксплуатации станции обезжелезивания определяются: рН и щелочность воды, концентрация железа в оксидной и закисной форме, концентрация растворенного кислорода в воде, подаваемой на фильтры, концентрация рабочего раствора и доза флокулянта для обработки промывной воды. 

Нами в присутствии сотрудников станции была взята проба питьевой воды, подаваемой в городской водовод. При проведении анализа в лаборатории в г. Калининграде, на. Пр-те Мира , 136, получены результаты, которые говорят о том, что концентрация общего железа в воде, прошедшей очистку на станции, составляет 1,17 мг/дм3 при норме ПДК 0,3 (ГОСТ 4011-72),  мутность  6,90 Ем/дм3 при норме 2,6 (ГОСТ 3351-74), общая жесткость воды -7,03 *Ж, при норме 7,0 (ГОСТ 31954-2012). 

       Таким образом, можно сделать вывод о том, что питьевая вода, подаваемая  муниципальным унитарным предприятием «Чистая вода» в водовод г.Гвардейска не соответствует нормам СанПиН 2.1.4.1074-01, утвержденным постановлением главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 26.09.2001г № 24. Пункт 2.7. санитарных норм и правил гласит, что подача питьевой воды населению запрещается или ее использование приостанавливается в случае, если системой водоснабжения не обеспечиваются производство и подача населению питьевой воды, качество которой соответствует требованиям настоящих санитарных правил, в связи с чем имеется реальная опасность для здоровья населения.
        1 ноября 2016 года закончился договор № 1/13 от 01.11.2015г. аренды скважин и очистных сооружений в пос. Озерки между Предприятием и ООО «Финансовая система», однако Предприятие арендованное имущество собственнику не передало, продолжает пользоваться очистными сооружениями и выставлять счета населению.  
Пунктом 3 статьи 11  Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации. Обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации, федеральными и отраслевыми стандартами.
Согласно  пункту 27  Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного  Приказом Минфина России от 29.07.1998 N 34н проведение инвентаризации обязательно:

при передаче имущества в аренду, выкупе, продаже, а также при преобразовании государственного или муниципального унитарного предприятия;
перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года). Инвентаризация основных средств может проводиться один раз в три года, а библиотечных фондов - один раз в пять лет. В организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, инвентаризация товаров, сырья и материалов может проводиться в период их наименьших остатков;
при смене материально ответственных лиц;
при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества;
в случае стихийного бедствия, пожара или других чрезвычайных ситуаций, вызванных экстремальными условиями;
при реорганизации или ликвидации организации;
в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В нарушение вышеуказанных норм инвентаризация на предприятии не проводилась ни при смене материально ответственного лица – главного бухгалтера, ни перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. 
На Предприятии отсутствует детальная схема трасс водоснабжения и водоотведения. При передаче документации от МО «Гвардейское городское поселение» значительная часть документации была утрачена, однако, никаких мер по восстановлению схем руководством предпринято не было, несмотря на то, что существует значительное количество различных тече-трассопоисковых систем, позволяющих без производства земляных работ с высокой степенью точности определить, где и какая труба проходит.  
Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах Учреждения.

Для осуществления своей деятельности Учреждением открыты следующие счета в отделении Федерального казначейства по Гвардейскому району:
№ 20356Э13300 - для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

№ 21356Э13300 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Оплата с лицевых счетов производилась как в безналичном порядке, так и в виде получения наличных денежных средств. Платежи через казначейство проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде и на бумажных носителях.

На запрос, направленный сотрудниками КСП в ФНС, о наличии других счетов у Предприятия, ответ получен не был. 
Проверка учета кассовых операций.
Проведена выборочная проверка правильности ведения кассовых операций, а также соблюдения кассовой дисциплины. 
Согласно п. 4 Указаний Банка России № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» кассовые операции ведутся в кассе кассовым или иным работником, определенным руководителем юридического лица из числа своих работников, с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись. 
Должностные кассира обязанности кассира при проверке не предоставлены. 
Наличные денежные средства выдавались из кассы подотчетным лицам на закупку материальных запасов и на другие цели, а также на выплату заработной платы сотрудников Учреждения (в случае отсутствия карточного счета).
Пунктом 2 Указаний Банка России № 3210-У установлено, что для ведения операций по приему наличных денег, включающих их пересчет, выдаче наличных денег юридическое лицо распорядительным документом устанавливает максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем юридического лица, после выведения в кассовой книге 0310004 суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня. Приказом руководителя лимит остатка наличных денежных средств в кассе не установлен, что является нарушением порядка ведения кассовых операций.
В случае неустановления лимита остатка наличных денежных средств в кассе распорядительным документом, вся денежная наличность в кассе признается сверхлимитной.
Пунктом 2 Указаний Банка России № 3210-У также установлено, что юридическое лицо хранит на банковских счетах в банках денежные средства сверх лимита остатка наличных денег, являющиеся свободными денежными средствами. Накопление юридическим лицом наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег допускается в дни выплат заработной платы, стипендий, выплат, включенных в соответствии с методологией, принятой для заполнения форм федерального государственного статистического наблюдения, в фонд заработной платы и выплаты социального характера (далее - другие выплаты), включая день получения наличных денег с банковского счета на указанные выплаты, а также в выходные, нерабочие праздничные дни в случае ведения юридическим лицом в эти дни кассовых операций. В других случаях накопление юридическим лицом наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег не допускается.

В ходе проверки установлено, что наличные денежные средства сдавались предприятием в банк только три раза: 15 января 2016 года в сумме 50000,00 рублей, 18 января 2016 года в сумме 55000,00, 14 марта 2016 года в сумме 40000,00 рублей, что составляет 4,6% от общей величины поступивших наличных денежных средств.
Анализ карточки счета 50 за 2016 г. показывает полное отсутствие в 2016 году дней с текущим дебетовым сальдо, равным нулю.
Данные нарушения попадают под действие пункта 1 статьи 15.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которым установлено, что нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в осуществлении расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх установленных размеров, неоприходовании (неполном оприходовании) в кассу денежной наличности, несоблюдении порядка хранения свободных денежных средств, а равно в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов, -влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Выборочной проверкой выявлены нарушения оформления кассовых операций.

Согласно нормам Постановления Госкомстата РФ № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» приходный кассовый ордер применяется для оформления поступления наличных денег в кассу организации как в условиях методов ручной обработки данных, так и при обработке информации с применением средств вычислительной техники. Приходный кассовый ордер выписывается в одном экземпляре работником бухгалтерии, подписывается главным бухгалтером или лицом, на это уполномоченным. Квитанция к приходному кассовому ордеру подписывается главным бухгалтером или лицом, на это уполномоченным, и кассиром, заверяется печатью (штампом) кассира и регистрируется в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов (форма N КО-3) и выдается на руки сдавшему деньги, а приходный кассовый ордер остается в кассе. В приходном кассовом ордере и квитанции к нему:

по строке "Основание" указывается содержание хозяйственной операции;
по строке "В том числе" указывается сумма НДС, которая записывается цифрами, а в случае, если продукция, работы, услуги не облагаются налогом, делается запись "без налога (НДС)". В приходном кассовом ордере по строке «Приложение» перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления. В графе «Кредит, код структурного подразделения» указывается код структурного подразделения, на которое приходуются денежные средства.
В ходе проверки установлены многочисленные нарушения вышеуказанных норм.
Так на ПКО № 387 от 20/06/16г. на сумму 2662,84 рублей, ПКО № 377 от 17/06/16г. на сумму 1378,80 рублей, ПКО № 380 от 17/06/16г. на сумму 1390,70 рублей, ПКО № 374 от 16/06/16г. на сумму 724,02 рублей, ПКО № 375 от 16/06/16г. на сумму 1536,60 рублей, ПКО № 376 от 16/06/16г. на сумму 14444,48 рублей, ПКО № 368 от 15/06/16г. на сумму 1485,20 рублей, ПКО № 369 от 15/06/16г. на сумму 2662,84 рублей, ПКО № 370 от 15/06/16г. на сумму 887,60 рублей, ПКО № 371 от 15/06/16г. на сумму 789,84 рублей, ПКО № 372 от 15/06/16г. на сумму 241,34 рубль, ПКО № 373 от 15/06/16г. на сумму 2998,46 рублей, ПКО № 364 от 14/06/16г. на сумму 109,70 рублей, ПКО № 365 от 14/06/16г. на сумму 29496,18 рублей, ПКО № 366 от 14/06/16г. на сумму 739,38 рублей, ПКО № 367 от 14/06/16г. на сумму 1143,90 рубля отсутствует подпись главного бухгалтера.

Вышеуказанные факты также являются нарушением норм пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», которым установлено, что обязательными реквизитами первичного учетного документа являются: наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события; подписи этих лиц, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
Установлены многочисленные факты отсутствия на приходных кассовых ордерах печати (штампа) кассира.
Квитанция к приходному кассовому ордеру не всегда отделяется и выдается на руки сдавшему деньги.
Выявлено систематическое нарушение: строка «Приложение» практически на всех ПКО не заполняется, не перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления. Графа «Кредит, код структурного подразделения» на заполняется.
Согласно нормам Постановления Госкомстата РФ № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» расходный кассовый ордер применяется для оформления выдачи наличных денег из кассы организации как в условиях традиционных методов обработки данных, так и при обработке информации с применением средств вычислительной техники. Выписывается в одном экземпляре работником бухгалтерии, подписывается руководителем организации и главным бухгалтером или лицом, на это уполномоченным, регистрируется в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов (форма N КО-3). В тех случаях, когда на прилагаемых к расходным кассовым ордерам документах (заявлениях, счетах и др.) имеется разрешительная надпись руководителя организации, подпись его на расходных кассовых ордерах необязательна. В расходном кассовом ордере по строке «Основание» указывается содержание хозяйственной операции, а по строке «Приложение» перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления.

В ходе проверки установлены многочисленные нарушения вышеуказанных норм.

Так на РКО № 368 от 28.12.16г. на сумму 5000,00 рублей, № 358 от 20.12.16г. на сумму 5768,52 рублей, № 338 от 02/12 на сумму 6000,00 рублей, РКО № 300 от 24/10/16г. на сумму 6500,00 рублей, № 289 от 10/10/16г. на сумму 7000,00 рублей, № 286 от 07/10/16г. на сумму 2000,00 рублей, № 223 от 29/07/16г. на сумму 1041,00 рубль, № 224 от 29/07/16г. на сумму 400,00 рублей, № 222 от 29/07/16г. на сумму 12000,00 рублей, № 229 от 04/08/16г. на сумму 7000,00 рублей, № 230 от 05/08/16г. на сумму 10000,00 рублей, № 251 от 26/08/16г. на сумму 6000,00 рублей, № 79 от 25/03/16г. на сумму 2000,00 рублей, № 69 от 18/03/16г. на сумму 16752,40 рубля, № 61 от 11/03/16г. на сумму 500,00 рублей, № 49 от 25/02/16г. на сумму 15000,00 рублей, № 13 от 20/01/16г. на сумму 23000,00 рубля, отсутствует подпись директора.

На РКО № 169 от 21/06/16г. на сумму 10000,00 рублей, РКО № 162 от 16/06/16г. на сумму 3300,00 рублей, РКО № 160 от 15/06/16г. на сумму 17014,84 рублей, РКО № 161 от 15/06/16г. на сумму 10000,00 рублей, РКО № 159 от 14/06/16г. на сумму 12000,00 рублей, РКО № 158 от 14/06/16г. на сумму 12300,00 рублей, РКО № 147 от 02/06/16г. на сумму 1147,00 рублей отсутствует подпись главного бухгалтера.
На РКО № 68 от 18/03/16г. на сумму 20000,00 рублей, № 52 от 26/02/16г. на сумму 1560,00 рублей отсутствует подпись кассира.

Вышеуказанные факты также являются нарушением норм пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», которым установлено, что обязательными реквизитами первичного учетного документа являются: наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события; подписи этих лиц, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
Выявлено систематическое нарушение: строка «Приложение» практически на всех РКО не заполняется, не перечисляются прилагаемые первичные и другие документы.
Выявлены другие нарушения оформления расходных кассовых ордеров: в РКО 364 от 26/12/16г. на сумму 5000,00 рублей (выдано Н.П.Новикову) не указано наименование документа – паспорт; в РКО № 356 от 16/12/16г. (выдано Н.В.Ратникову) не указана дата выдачи паспорта; в РКО № 153 от 08/06/16г. на сумму 299,00 рублей получателем не указана сумма полученных средств, отсутствует подпись получателя – К.В.Камшиловой.
В нарушение норм пункта 4 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», которым установлено, что обязательными реквизитами регистра бухгалтерского учета являются наименования должностей лиц, ответственных за ведение регистра а также подписи лиц, ответственных за ведение регистра, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц, на кассовой книге за 16 июня 2016 года (лист 106), кассовой книге за 15 июня 2016 года (лист 105), кассовой книге за 14 июня 2016 года (лист 104) отсутствует подпись главного бухгалтера.
Пунктом 4.2. Положения об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2016 год по организации установлена обязанность оформлять движение денежных средств по кассе унифицированными формами первичной документации по учету кассовых операций, утвержденными постановлением Госкомстата России от 18.08.1998 № 88 (в редакции от 03.05.2000):


КО-1 «Приходный кассовый ордер»


КО-2 «Расходный кассовый ордер»


КО-3 «Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов»


КО-4 «Кассовая книга»


КО-5 «Книга учета принятых и выданных кассиром денежных средств».

В ходе проверки установлено отсутствие  отдельных обязательных к применению первичных учетных документов – не представлена Книга учета принятых и выданных кассиром денежных средств.

Статьей 15.11. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности предусмотрена ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Под грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается:

занижение сумм налогов и сборов не менее чем на 10 процентов вследствие искажения данных бухгалтерского учета;

искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов;

регистрация не имевшего места факта хозяйственной жизни либо мнимого или притворного объекта бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета;

ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета;

составление бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета;

отсутствие у экономического субъекта первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности, и (или) аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности (в случае, если проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным) в течение установленных сроков хранения таких документов.

Выявлены отдельные нарушения заполнения расходных кассовых ордеров: лицом, получившим наличные денежные средства, не указана сумма копейками, в частности на РКО № 371 от 30.12.16г. на сумму 20000,00 рублей, на РКО № 228 от 03.08.16г. на сумму 4000,00 рублей, на РКО № 167 от 21.06.16г. на сумму 118,00 рублей, на РКО № 168 от 21.06.16г. на сумму 520,00 рублей.
На РКО № 370 от 29/12/16 года на сумму 5000 рублей, РКО № 369 от 29/12/16г. на сумму 200,00 рублей, РКО № 365 от 27/12/16г. на сумму 5000,00, РКО № 366 от 27/12/16г. на сумму 2080,00 рублей, РКО № 367 от 27/12/16г. на сумму 5000,00 рублей, РКО № 364 от 26/12/16г. на сумму 5000,00 рублей, РКО № 362 от 23/12/16г. на сумму 500,00 рублей, РКО № 363 от 23/12/16г. на сумму 10000,00 рублей, РКО № 360 от 21/12/16г. на сумму 13000,00 рублей, РКО № 361 от 21/12/16г. на сумму 10000,00 рублей, РКО 359 от 20/12/16г. на сумму 8500,00 рублей, РКО № 357 от 19/12/16г. на сумму 10000,00 указана расшифровка подписи – Ермаков, однако проставленная подпись не соответствует подписи С.П.Ермакова.
Форма Т-53 зарегистрирована в Общероссийском классификаторе управленческой документации (ОКУД) под номером 0301011, где документ определен к группе первичной учетной документации, а точнее, к документации по учету труда и его оплаты. Таким образом, ведомость по форме Т-53 является единой, унифицированной и требует наличия обязательных реквизитов, предусмотренных законом. 

В платежной ведомости от 12/10/16г., от 15/07/16г. на сумму 6720,00 рублей, от 11/08/16г. на сумму 3600,00 рублей, от 11/08/16г. на сумму 9886,00 рублей, от 17/05/16г. на сумму 8485,00 рублей, от 08/06/16г. на сумму 10200,00 рублей, от 16/02/16г. на сумму 9840,00 рублей, от 16/02/16г. на сумму 6300,00 рублей, от 16/02/16г. на сумму 5100,00 рублей, от 16/02/16г. на сумму 6300,00 рублей отсутствует номер документа.

В платежной ведомости от 12/10/16г сумма к выдаче установлена в размере 8157,00 (цифрами и прописью), выдано по ведомости 6597,00 рублей, задепонировано – 0, разница составила 1560,0 рублей. В платежной ведомости от 15/07/16г. на сумму 6720,00 рублей не заполнены поля «По настоящей ведомости выплачена сумма», «депонирована сумма». В платежной ведомости № 99 от 30/06/16г. указан срок выплаты с 21 июля 2016 года по 21 июля 2016 года, бухгалтер-кассир произвел выплату по РКО № 213 от 21 июля 2016 года, проверил бухгалтер 05 июля 2016 года, в платежной ведомости № 113 от 19/07/16г. указан срок выплаты с 22 июля 2016 года по 22 июля 2016 года, бухгалтер-кассир произвел выплату по РКО № 214 от 22 июля 2016 года, проверил бухгалтер 19 июля 2016 года, в платежной ведомости № 120 от 03/08/16г. указан срок выплаты с 11 августа 2016 года по 11 августа 2016 года, бухгалтер-кассир произвел выплату по РКО № 235 от 11 августа 2016 года, проверил бухгалтер 03 августа 2016 года, в платежной ведомости № 78 от 31/05/16г. указан срок выплаты с 17/06/16 года по 17/06/16 года, бухгалтер-кассир произвел выплату по РКО № 163 от 17 июня 2016 года, проверил бухгалтер 06/06/16 года, в платежной ведомости № 32 от 29/02/16г. указан срок выплаты с 17/03/16 года по 18/03/16 года, бухгалтер-кассир произвел выплату по РКО № 69 от 18/03/16 года, проверил бухгалтер 09/03/16 года, в платежной ведомости № 28 от 29/02/16г. указан срок выплаты с 17/03/16 года по 17/03/16 года, бухгалтер-кассир произвел выплату по РКО № 66 от 17/03/16 года, проверил бухгалтер 09/03/16 года, в платежной ведомости от 16/02/16г. указан срок выплаты с 01/12/15 года по 31/12/15 года, бухгалтер-кассир произвел выплату по РКО № 38 от 17/02/16 года, проверил бухгалтер 17/02/16 года

В платежной ведомости № 100 от 15/07/16г. на сумму 16000,00 рублей, № 101 от 15/07/16г. на сумму 12000,00 рублей, № 102 от 15/07/16г. на сумму 40000 рублей не указан срок выплаты и не указана результирующая сумма выплат, № 103 от 15/07/16г. на сумму 8000,00 рублей, № 104 от 15/07/16г. на сумму 12964,37, № 105 от 15/07/16г. на сумму 6000,00 рублей, № 106 от 15/07/16 на сумму 16000,00 рублей, от 15/07/16г. на сумму 6720,00 рублей, от 17/05/16г. на сумму 8485,00 рублей, от 08/06/16г. на сумму 10200,00 рублей, от 16/02/16г. на сумму 9840,00 рублей, № 24 от 29/02/16г. на сумму 9000,00 рублей не указан срок выплаты.

В платежной ведомости № 104 от 15/07/16г. на сумму 12964,37 после поля «Проверил бухгалтер» указана дата 15/07/15г.

В платежной ведомости № 46 от 31/03/16г. на сумму 45220,00 рублей срок оплаты установлен с 01 апреля 2016 до 15 апреля 2016 года (более трех дней).

В платежной ведомости от 11/08/16г. на сумму 3600,00 рублей, от 11/08/16г. на сумму 9886,00 рублей отсутствует подпись бухгалтера Н.И.Хомич, проверившего выплату.

В платежной ведомости № 59 от 30/04/16г. на сумму 11154,76 рубля срок выплаты указан с 01/05/16г. по 15/05/16г., подписан первый лист главным бухгалтером 10/05/16г.

Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет.

Проверкой расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были выборочно изучены кассовые документы, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. 

Порядок выдачи и списания подотчетных сумм в Положении об учетной политике определен не полностью.

Пунктом 6.3 Указаний Банка России N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» установлено, что для выдачи наличных денег работнику под отчет (далее - подотчетное лицо) на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, расходный кассовый ордер 0310002 оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату.
Подотчетное лицо обязано в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу, предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру (при их отсутствии - руководителю) авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами. Проверка авансового отчета главным бухгалтером или бухгалтером (при их отсутствии - руководителем), его утверждение руководителем и окончательный расчет по авансовому отчету осуществляются в срок, установленный руководителем.
Выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.
Пунктом 4.4. «Положения № 1. Об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2016 год по организации» предписано сформировать список сотрудников, которым производится выдача наличных денежных средств на хозяйственные нужды. Установить распоряжением по организации срок сдачи отчетов по подотчетным суммам, а также срок, в который производится окончательный расчет по авансовым отчетам. Сотрудники, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 3 рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня выхода на работу, предъявить в бухгалтерию отчет об израсходованных суммах. Выдачу наличных денег под отчет проводить при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.

Проверкой установлены многочисленные факты грубого нарушения вышеуказанных норм.
Список сотрудников, которым производится выдача наличных денежных средств на хозяйственные нужды, на предприятии не сформирован, таким образом в штате предприятия отсутствуют лица, имеющие право получать денежные средства под отчет.
Распорядительный документ, устанавливающий срок сдачи отчетов по подотчетным суммам, а также срок, в который производится окончательный расчет по авансовым отчетам ни Предприятии не принят, таким образом срок возврата денежных средств исчисляется тремя днями с момента выдачи по расходному кассовому ордеру.
Значительная часть авансовых отчетов имеет указание на наличие остатка по ранее выданным авансам, то есть задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.
Срок проверки авансовых отчетов главным бухгалтером или бухгалтером не установлен.
Выявлено грубое нарушение норм Указаний Банка России N 3210-У - письменные заявления подотчетных лиц, с указанием суммы наличных денег, срока, на который выдаются наличные деньги, содержащие подпись руководителя и дату не представлены абсолютно всеми подотчетными лицами.
За отчетный период в подотчет сотрудникам было выдано 2418313,02 рублей, что составляет 78 % от общих наличных расходов предприятия. По лицам выданные денежные средства распределились следующим образом: 

- О.М.Капитанова – 104428,48 рублей;
- С.Ю.Семенов  – 1560550,00 рублей;
- О.И.Левичева – 1291,00 рубль;
- Е.В.Лагуновский – 184099,70 рублей;
- О.А.Петров -  226574,84 рубля;
- А.С.Егоров А.С. – 10842,00 рубля;
- Т.А.Митичкина  – 76363,00 рубля;
- К.В.Камшилова  – 95210,00 рублей;
- Ю.А.Затонец – 2000,00 рублей;
- Е.Г.Евдокименко – 125000,00 рублей;
- В.Н.Карпов – 31000,00 рублей;
- Н.В.Грабовецкий – 454,00 рубля;

- В.В.Гуляева  – 500,00 рублей.
На отдельные суммы, выданные под отчет не представлены авансовые отчеты. С.Ю.Семенову в течение 2016 года выдано под отчет 1560550,00 рублей, авансовые отчеты представлены на сумму 1541550,00 рублей (разница составила 19000,00 рублей); О.А.Петрову выдано под отчет 226574,84 рубля, авансовые отчеты представлены на сумму 216574,84 рубля (разница составила 10000,00 рублей); Е.В.Лагуновскому выдано под отчет 184099,70 рублей, авансовые отчеты представлены на сумму 153235,00 рублей (разница составила 30864,70 рубля); Т.А.Митичкиной выдано под отчет 76363,00 рубля, авансовые отчеты представлены на сумму 79090,51 рублей (разница составила 2727,51 рублей); В.В.Гуляевой выдано под отчет 500,00 рублей, авансовый отчет не представлен.
Выявлены факты предоставления подотчетным лицом платежных документов, плательщиком по которым он не является: к авансовому отчету № 108 от 30/06/16г. на сумму 18980,00 рублей, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1819,50, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 71 от 13/05/16г. на сумму 6296,40 рублей, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1637,55, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 78 от 20/05/16г. на сумму 17521,55 рубль, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1819,50 рублей, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 56 от 06/04/16г. на сумму 20480,80 рублей, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за фильтр масла, масла Shell Helix в размере 2193.00 рублей, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, , к авансовому отчету № 64 от 26/04/16г. на сумму 14874,10 рубля, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1635,30 рублей, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 66 от 29/04/16г. на сумму 14897,55 рублей, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1637,55 рублей, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 63 от 25/04/16г. на сумму 8968,67 рублей, представленному Т.А.Митичкиной, приложен чек на оплату за услуги санэпиднадзора в размере 2647,67 рублей, оплаченные Ю.А.Затонец, к авансовому отчету № 35 от 03/03/16г. на сумму 17252,96 рублей, представленному С.Ю.Семеновым, приложены чеки на оплату за ГСМ в размере 1604,16 рубля и 1603,80 рубля, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 41 от 14/03/16г. на сумму 17294,86 рубля, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1642,56 рублей, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 17 от 01/02/16г. на сумму 7960,01 рублей, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1620,91 рублей, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 11 от 25/01/16г. на сумму 14030,23 рублей, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1012,53 рублей, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова и чек на оплату за ГСМ в размере 356,40 рублей, оплаченный картой Mastercard А.Егорова, к авансовому отчету № 7 от 20/01/16г. на сумму 7763,80 рубля, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чек на оплату за ГСМ в размере 1985,50 рублей, оплаченный картой Mastercard С.Ермакова, к авансовому отчету № 127 от 08/08/16г. на сумму 10151,70 рубль, представленному С.Ю.Семеновым, приложены чеки на оплату за ГСМ в размере 1824,5 рубля и 1824,50, оплаченные картой Mastercard С.Ермакова,  к авансовому отчету № 112 от 18/07/16г. на сумму 13864,70 рублей, представленному С.Ю.Семеновым, приложен чеки на оплату за ГСМ в размере 1844,5 рубля оплаченный картой Mastercard С.Ермакова.

Постановлением Госкомстата РФ № 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации N АО-1 «Авансовый отчет» установлено, что Авансовый отчет применяется для учета денежных средств, выданных подотчетным лицам на административно - хозяйственные расходы.

Составляется в одном экземпляре подотчетным лицом и работником бухгалтерии.

Авансовый отчет может составляться на бумажном и машинном носителях информации.

На оборотной стороне формы подотчетное лицо записывает перечень документов, подтверждающих произведенные расходы (командировочное удостоверение, квитанции, транспортные документы, чеки ККМ, товарные чеки и другие оправдательные документы), и суммы затрат по ним (графы 1 - 6). Документы, приложенные к авансовому отчету, нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете.

В ходе проверки установлены многочисленные факты нарушения данной нормы. Приложения к авансовому отчету не нумеруются. Подотчетные лица на оборотной стороне указывают не перечень документов с указанием их номеров, а вид приобретенных товаров (услуг).

Выявлены отдельные нарушения по заполнению авансовых отчетов. В авансовом отчете № 36 от 03/16г. на сумму 4148,04 рублей, предоставленном О.М.Капитановой не проставлена дата (указан только месяц и год), авансовом отчете № 170 от 11/10 на сумму 10161,32 рубль предоставленном С.Ю.Семеновым не проставлена дата (указано только число и месяц).

Авансовый отчет № 218 от 27 декабря 2016 года утвержден директором С.П.Ермаковым, подпись другого лица.

В отдельных авансовых отчетах неверно выведены остатки: в авансовом отчете № 63 от 25/04/16г. на сумму 8968,67 рублей при расчете остатка не учтена величина остатка ранее полученных под отчет средств в размере 3427,51 рублей, в авансовом отчете № 33 от 29/02/16г. на сумму 24728,47 рублей указано, что выдан аванс в размере 5000,00 рублей, 20000,00 рублей, 11000,00 рублей, а итоговая сумма выданного аванса указана как 25000,00 рублей, в авансовом отчете № 156 от 23/09/16г. на сумму 3958,00 рублей остаток указан в размере 320,00 рублей, фактический остаток равен 315,00 рублей

Выявлены отдельные нарушения выдачи денежных средств под отчет. На РКО № 312 от 08 ноября 2016 года на сумму 5650,00 выдано под отчет С.Ю.Семенову в поле «подпись лица, поучившего наличные» стоит подпись другого лица. По РКО № 307 от 02 ноября 2016 года на сумму 500,00 рублей выдано под отчет на хознужды В.В.Гуляевой в качестве документа, удостоверяющего личность, указан загранпаспорт.
Выявлены многочисленные нарушения норм пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», которым установлено, что обязательными реквизитами первичного учетного документа являются: наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события; подписи этих лиц, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
На авансовом отчете № 101 от 21/06/16г. на сумму 3290,02 рублей, авансовом отчете № 100 от 21/06/16г. на сумму 12531,00 рубль, авансовом отчете № 79 от 23/05/16г. на сумму 17599,90 рублей, авансовом отчете № 86 от 31/05/16г. на сумму 5812,95 рублей, авансовом отчете № 34 от 29/02/16г. на сумму 5550,00 рублей, авансовом отчете № 30 от 24/02/16г. на сумму 8832,00 рубля, авансовом отчете № 219 от 28/12/16г. на сумму 4163,00 рубля, авансовом отчете № 220 от 28/12/16г. на сумму 14910,15 рублей, авансовом отчете № 223 от 30/12/16г. на сумму 4159,90 рублей, авансовом отчете № 187 от 09/11/16г. на сумму 12539,20 рублей,  авансовом отчете № 199 от 25/11/16г. на сумму 32741,90 рубль, авансовом отчете № 202 от 30/11/16г. на сумму 14043,60 рубля, авансовом отчете № 200 от 25/11/16г. на сумму 1433,00 рубля, авансовом отчете № 201 от 29/11/16г. на сумму 1391,50 рубль, авансовом отчете № 181 от 31/10/16г. на сумму 2382,00 рубля, авансовом отчете № 170 от 11/10 на сумму 10161,32 рубль, авансовом отчете № 127 от 08/08/16г. на сумму 10151,70 рубль отсутствует подпись директора.

На авансовом отчете № 98 от 17/06/16г. на сумму 11489,00 рублей, авансовом отчете № 97 от 17/06/16г. на сумму 5886,00 рублей, авансовом отчете № 101 от 21/06/16г. на сумму 3290,02 рублей, авансовом отчете № 100 от 21/06/16г. на сумму 12531,00 рубль, авансовом отчете № 99 от 17/06/16г. на сумму 4704,00 рубля, авансовом отчете № 96 от 15/06/16г. на сумму 11040,30 рублей, авансовом отчете № 95 от 14/06/16г. на сумму 9950,60 рублей, авансовом отчете № 93 от 10/06/16г. на сумму 10102,46 рублей, авансовом отчете № 86 от 31/05/16г. на сумму 5812,95 рублей, авансовом отчете № 83 от 27/05/16г. на сумму 205,00 рублей, авансовом отчете № 56 от 06/04/16г. на сумму 20480,00 рублей, авансовом отчете № 34 от 29/02/16г. на сумму 5550,00 рублей, авансовом отчете № 30 от 24/02/16г. на сумму 8832,00 рубля, авансовом отчете № 223 от 30/12/16г. на сумму 4159,90 рублей,  авансовом отчете № 187 от 09/11/16г. на сумму 12539,20 рублей, авансовом отчете № 199 от 25/11/16г. на сумму 32741,90 рубль, авансовом отчете № 200 от 25/11/16г. на сумму 1433,00 рубля, авансовом отчете № 182 от 02/11/16г. на сумму 8515,20 рубле, авансовом отчете № 183 от 03/11/16г. на сумму 7067,50 рублей, авансовом отчете № 181 от 31/10/16г. на сумму 2382,00 рубля, авансовом отчете № 170 от 11/10 на сумму 10161,32 рубль, авансовом отчете № 171 от 17/10/16г. на сумму 29711,52 рубль,  авансовом отчете № 164 от 30/09/16г. на сумму 3609,80 рублей, авансовом отчете № 147 от 08/09/16г. на сумму 7384,90 рубля, авансовом отчете № 146 от 08/09/16г. на сумму 14704,40 рубля, авансовом отчете № 148 от 09/09/16г. на сумму 2000,00 рублей, авансовом отчете № 127 от 08/08/16г. на сумму 10151,70 рубль, авансовом отчете № 141 от 29/08/16г. на сумму 23725,36 рублей отсутствует подпись главного бухгалтера.

На авансовом отчете № 102 от 22/06/16г. на сумму 274361,20 рубль, авансовом отчете № 101 от 21/06/16г. на сумму 3290,02 рублей, авансовом отчете № 69 от 10/05/16г. на сумму 4455,00 рублей отсутствует подпись кассира.

На авансовом отчете № 981 от 17/06/16г. на сумму 11489,00 рублей отсутствует подпись подотчетного лица – О.А.Петрова.

В нарушение нормы Указаний по применению и заполнению унифицированной формы "Авансовый отчет" (форма № АО-1), утвержденных Постановлением Госкомстата РФ № 55, устанавливающей, что реквизиты, относящиеся к иностранной валюте (строка 1а лицевой стороны формы и графы 6 и 8 оборотной стороны формы), заполняются лишь в случае выдачи подотчетному лицу денежных средств в иностранной валюте в соответствии с установленным порядком, согласно действующему законодательству Российской Федерации, строка 1а заполняется в случае получения средств одним подотчетным лицом по двум РКО, причем указывается сумма, полученная в валюте РФ.

В нарушение нормы Указаний по применению и заполнению унифицированной формы «Авансовый отчет» (форма № АО-1), утвержденных Постановлением Госкомстата РФ № 55, устанавливающей, что остаток неиспользованного аванса сдается подотчетным лицом в кассу организации по приходному кассовому ордеру в установленном порядке, перерасход по авансовому отчету выдается подотчетному лицу по расходному кассовому ордеру, остаток средств подотчетными лицами в кассу не сдавался. Также в нарушение вышеуказанной нормы в авансовых отчетах с указанной величиной перерасхода не указывается сумма, выданная по РКО в погашение перерасхода.
Расписки о принятии к проверке авансовых отчетов подотчетным лицам не выдавались (отрезные квитки не отделены).
Правильность и законность расчетов с покупателями.

Для учета расчетов с потребителями услуг используется программное обеспечение «Алгоритм».

Согласно бухгалтерскому учету и отчетности Предприятия дебиторская задолженность покупателей за оказанные им услуги и работы по состоянию на 31.12.2016 г. составила 10 261 тыс. руб. Указанный размер задолженности  не подтверждается  информацией, предоставленной в отчетах, сформированных в специальном программном обеспечении «Алгоритм», и актами сверок.

В частности:

	№
	Наименование потребителя
	По данным бухгалтерского учета, руб.
	По данным ПО "Алгоритм", руб.
	Разница, руб.

	1
	население с-но квитанции
	3 007 904,34
	3 440 554,69
	-432 650,35

	2
	население с-но квитанций поселки
	1 539 370,10
	1 000 130,04
	539 240,06

	3
	организации и ИП
	1 234 375,67
	1 116 659,34
	117 716,33

	4
	организации и ИП поселки
	295 423,88
	171 437,92
	123 985,96

	 
	Итого
	6 077 073,99
	5 728 781,99
	348 292,00


Как видно из таблицы, задолженность указанных выше потребителей в бухгалтерском учете завышена на сумму 348 292,00 рублей.

На балансе Предприятия числится задолженность потребителей не подтвержденная актами сверки, срок исковой давности по которой истек.

	№
	Наименование потребителя
	По данным бухгалтерского учета, руб.

	1
	МПОП Экстрела
	1 532,37

	2
	ООО УК  Гвардейский 
	3 919,63

	3
	Славянка ОАО
	195 732,93

	 
	Итого
	201 184,93


Указанная задолженность  является нереальной к взысканию и подлежит списанию с баланса. По предоставленным Предприятием сведениям, в 2015 году Предприятием было 210 исковых заявлений к должникам на сумму 1214,59 тыс. руб., в 2016 году – 218 исковых заявлений на сумму 2423,65 тыс. руб. Погашено в досудебном урегулировании спора в 2015 году – 204,2 тыс. руб., в 2016 году  - 1226,0 руб. В 2016 году заключено 54 договора о рассрочке платежа должниками на сумму 327,6 тыс. руб. Подано 2 иска в Арбитражный суд на сумму 416,56 тыс. руб. Общая сумма денежных средств, охваченных претензионной работой сотрудниками предприятия, составила 5812,6 тыс. руб., или 56,6 % от всей дебиторской задолженности.  
Контрольно-счетной палатой был направлен запрос директору МУП С.П.Ермакову с просьбой предоставить список лиц и организаций, осуществивших в 2016г. технологическое присоединение к инженерным сетям предприятия, на что был получен ответ с перечнем потребителей в количестве 6 физических и 2 юридических лиц, однако, анализ счетов 50 и 51 показал отсутствие данных об оплате за технологическое присоединение, за исключением гр-на Крижик А.И., оплатившего в 2016 году по кассе 49 758,12 рублей за подключение, и ООО «КапиталРоссСтрой», оплатившее 13 251,00 руб по банку, однако данные потребители в ответе директора Предприятия с перечнем лиц, осуществивших в 2016 году технологическое присоединение к инженерным сетям, не фигурировали.   
Данные сведения говорят о том, что на Предприятии не налажен должным образом учет оплаты потребляемых услуг. Ещё как пример можно привести гр-ку В.М.Горбань (лиц.счет 5100), проживающую по ул. Луговой, 17, которой был установлен счетчик на потребляемую холодную воду, но Предприятием по-прежнему выставляются квитанции на оплату по нормативу. При расчете за потребленную воду гражданка Горбань В.М. сама неоднократно устанавливала расхождения в сумме начисленных платежей и оплачивала положенные суммы, исходя из показаний счетчика. Ее супруг Горбань В.В. указывал на недоработку сотрудникам Чистой воды, в т.ч. лично С.П. Ермакову, обращая внимание на то, что такая практика может существенно занижать платежи потребителей и причинять убытки предприятию. Так, за май ей было начислено 163 руб, в то время как стоимость реально потребленной услуги составила 1400 руб,  что только за месяц могло привести к недополучению доходов более 1 тыс. руб. с абонента. Ввиду отсутствия должной реакции, Валерий Вениаминович инициативно предоставил данные сведения сотрудникам КСП для включения в акт проверки.  
При проверке правильности оплаты абонентами выставленных счетов установлено, что при приеме платежей через кассу были допущены нарушения оформления квитанций. Верхняя часть квитанции (Счет-извещение) должна оставаться для отчета организации, выставившей счет и принявшей платеж, нижняя часть квитанции (квитанция) вместе с кассовым чеком, подтверждающим оплату, отдается абоненту. В архиве Предприятия при проверке обнаружены как извещения от абонентов, так и квитанции, которые должны быть выданы на руки плательщикам, например Шамирова М.В., лицевой счет 600498. В некоторых извещениях, например, Королькова М.Н., лицевой счет 1828, указана сумма к оплате 4497,48 руб., по факту оплачено 1048,20 руб., подписи плательщика и даты оплаты нет, сумма фактической оплаты проставлена шариковой ручкой без штампа «оплачено» и подписи принявшего деньги. 
Из опроса населения г.Гвардейска установлено, что возникают проблемы при оплате услуг Предприятия через мобильное приложение «Сбербанк Онлайн», невозможно ввести данные по показаниям счетчиков. Учитывая, что большинство населения страны активно использует данное приложение для оплаты счетов за коммунальные услуги, проблемы при использовании указанного интернет-ресурса ведут к снижению собираемости средств за оплату услуг Предприятия.       
Правильность и законность осуществления закупок. 
Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Предприятием принято три редакции Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд муниципального унитарного предприятия муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Чистая вода»:

-утвержденное директором Предприятия от 11 февраля 2014 года; 
-утвержденное директором Предприятия от 05 апреля 2016 года;
-утвержденное директором Предприятия от 02 декабря 2016 года.

Согласно п.6.1 первой редакции проведение закупки у единственного поставщика осуществляется Заказчиком при необходимости закупки товаров, работ и услуг на сумму до 300 тыс. руб. (без учета НДС) в календарный квартал;

Согласно п.9.5 второй редакции заказчик вправе осуществлять процедуру закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), когда стоимость закупки не превышает 800 тысяч рублей без НДС.

Согласно п.9 третьей редакции проведение закупки у единственного источника осуществляются у поставщика товаров, исполнителя работ, оказание услуг на сумму по договору, не превышающую 800 000 рублей;

2. При осуществлении закупки у единственного источника цена договора устанавливается по решению Заказчика, принятого на основании соответствующего экономического обоснования. 
При проверке финансовых документов Предприятия за 2016 год было установлено, что материалы в основном закупались у двух предприятий-поставщиков – ООО «Геотерм-Балтика» (договор от 15.06.2015г. без цены контракта, согласно выставленных счетов, срок действия до 31.12.2017г.) и ООО «Насосы Трубы Отопление» (договор уступки права требования долга от 04.07.2016г. по счету НТО 93 от 15.06.2015г., цена контракта 344 000 рублей, срок действия до полного окончания расчета Предприятия перед администрацией городского округа, которая в счет субсидии за выпадающие доходы оплатила за Предприятие по счету ООО «НТО»). В течение 2016 года данным предприятиям было перечислено 837 372,39 руб. и 1.056 034,42 руб. соответственно. При проверке данных предприятий на сайте ФНС России было установлено, что данные предприятия имеют один и тот же адрес и одного и того же учредителя-директора. Оплата счета в 344 000 рублей противоречит первой редакции положения о закупках, действовавшему на день выставления счета. Кроме того, при принятии Предприятием новой редакции положения о закупках, ранее действовавшие долгосрочные договора должны быть пересмотрены в целях приведение их в соответствие с законодательством. Согласно новым редакциям Положения о закупках Предприятие может приобретать товары и услуги без конкурсных процедур у единственного поставщика на сумму не более 800 000 руб.    

           Правильность и законность начисления заработной платы
В ходе изучения представленных документов по оплате труда работников Предприятия в проверяемом периоде установлено следующее :

1. Приказами директора МУП «Чистая вода» работники Предприятия привлекались к работе в выходные и праздничные дни с оплатой согласно ст.153 ТК РФ не менее, чем в двойном размере. Приказы об объявлении нерабочих праздничных дней  рабочими днями в силу производственной необходимости  издавались, приказы об оплате выходных и праздничных дней содержат конкретное количество отработанного сверхурочно времени за работу в выходной и праздничный день. Вместе с тем, следует отметить, что при проверке были установлены случаи, когда работники предприятия привлекались к работе сверхурочно в течение 13 часов, тогда как в соответствии со ст. 99 ТК Продолжительность сверхурочной работы не должна превышать для каждого работника 4 часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год.        
           Допускались случаи привлечения к работе в выходные и праздничные дни работников, которые включены в перечень должностей работников предприятия с ненормированным рабочим днем (директор, главный инженер, главный механик, главный энергетик, начальник станции, начальник участка –приказ № 29 – 5 часов), случаи привлечения к работе в ночное время (директор, главный механик, главный энергетик – приказ № 33 -7 часов)  и в соответствии с приказом руководителя Предприятия от 11 ноября 2015 года № 163 им установлен дополнительный оплачиваемый отпуск за  ненормированный рабочий день.

Кроме того, директор Предприятия издавал приказы о привлечении себя к работе сверхурочно, в выходные и праздничные дни (приказ от 25.07.2016г. № 129/2). 
Согласно норм статьи 145 Трудового кодекса РФ условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, территориальных фондов обязательного медицинского страхования, государственных или муниципальных учреждений, государственных или муниципальных унитарных предприятий, а также руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и заключающих трудовой договор членов коллегиальных исполнительных органов государственных корпораций, государственных компаний и хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) в уставном капитале которых находится в государственной собственности или муниципальной собственности, определяются трудовыми договорами в соответствии с настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации).

Постановлением администрации МО «Гвардейский городской округ» от 4 июня 2015 г. № 1018 утверждено Положение об условиях оплаты труда руководителей (директоров), их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства МО «Гвардейский городской округ». Постановлением от 24 марта 2016 г. N 326 в него внесены изменения.

Пунктом 1.3. Положения установлено, что заработная плата руководителю (директору), заместителям и главному бухгалтеру муниципального унитарного предприятия состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера (премий) и иных выплат, установленных законодательством Российской Федерации, настоящим Положением и положением об оплате труда на предприятии.

Пунктом 3.1.1. Положения установлено, что ежемесячная премия выплачивается в размере до 200 процентов от должностного оклада включительно за фактически отработанное время за счет средств фонда оплаты труда.

При наличии дисциплинарных взысканий, неисполнении или ненадлежащем исполнении своих трудовых обязанностей, нарушении исполнительской дисциплины, невыполнении распоряжений главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ", решений Совета депутатов муниципального образования "Гвардейский городской округ", иных правовых актов органов местного самоуправления, принятых в пределах своей компетенции и затрагивающих вопросы деятельности предприятия, за срыв сроков устранения аварийных ситуаций, установленных договорными взаимоотношениями и (или) в других установленных законом случаях, руководитель (директор) муниципального унитарного предприятия может быть лишен премии либо размер премии может быть уменьшен.

При наличии просроченных кредиторской и дебиторской задолженностей и невыполнении графиков по их погашению руководитель муниципального унитарного предприятия направляет главе администрации МО "Гвардейский городской округ" объяснительную записку с указанием причин возникновения задолженностей и принятых управленческих решениях по их погашению. При наличии объективных причин и с учетом степени вины руководителя предприятия в формировании сложившихся задолженностей и невыполнении графиков их ликвидации (сокращения) глава администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" с учетом рекомендаций первого заместителя главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ", заместителя главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ", начальника управления по финансам и бюджету и начальника управления ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" принимает решение о выплате премии за отчетный период в пределах, установленных пунктом 3.1.1 Положения.

Конкретный размер ежемесячной премии руководителю (директору) муниципального унитарного предприятия по результатам работы предприятия и за надлежащее исполнение обязанностей определяет начальник управления ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ". Осуществляя подготовку проекта распоряжения, начальник управления ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" согласовывает его с первым заместителем главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" и представляет на рассмотрение главе администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ".

Однако, в нарушение вышеуказанных норм, директором предприятия ежемесячно в течение 2016 года принимаются приказы по Предприятию, в которых им самолично устанавливается размер премии для себя в размере 100 процентов, что является превышением должностных полномочий (приказы №№ 11, 35, 52, 62, 90, 108, 134, 144, 151, 163, 183, 205). 

Кроме того, п.4.2 Положения об оплате труда Предприятия установлено, что премия начисляется на оклад в размере до 75%. Начисление премии свыше указанного размера Положением об оплате труда МУП «Чистая вода» не предусмотрено, несмотря на это ежемесячно директором премируется почти весь персонал предприятия в размере 100%, что является нарушением Положения об оплате труда. При этом, несмотря на то, что Положением предусмотрено снижение размеров премии за дисциплинарные проступки, на предприятии это происходит выборочно, некоторые сотрудники, допустившие пьянство на рабочем месте и получившие дисциплинарные взыскания  получают премию, а другие нет. Примером может служить слесарь АВР Е.В.Штыков, который 28,29,30 ноября 2016 года не выходил на работу по причине нахождения в нетрезвом состоянии, приказом № 182 от 30.11.2016г. ему объявлен выговор, а приказом № 183 от 01.12.2016г. ему подписана премия в размере  100% от оклада. Аналогичная ситуация с электриком А.В.Шахманом, который 18,21,22,23 ноября 2016 года не выходил на работу по причине нахождения в нетрезвом состоянии, приказом № 177/2 дв от 25.11.2016г. ему объявлен выговор, а приказом № 183 от 01.12.2016г. ему подписана премия в размере  100% от оклада. В то же время слесарь АВР И.Г.Степаненко 14 ноября 2016 года нарушил трудовую дисциплину, приказом № 174/дв от 17.11.2016г. ему объявлен выговор, а приказом № 183 от 01.12.2016г. его лишили премии в размере 100% от оклада. 
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1.   Основную задачу – обеспечение населения питьевой водой - Предприятие не выполняет, вода, подаваемая в водовод, не соответствует нормам. Имущество муниципалитета, находящееся в хозяйственном ведении, используется неэффективно.   

2.   Устав Предприятия не соответствует нормам Федерального закона 161-ФЗ от 14 ноября 2002 года «О государственных и муниципальных предприятиях».

3. Руководством Предприятия допущены грубые нарушения Устава Предприятия при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности.

4.     Система внутреннего контроля Предприятия неэффективна.

5. Бухгалтерский учет на Предприятии не соответствует нормам действующего законодательства, является неудовлетворительным, а отчетность – недостоверной. Выявлены случаи нарушения Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Первичные документы не соответствуют установленным требованиям. Контроль за выдачей и расходованием денежных средств подотчетными лицами не ведется. Полноценный учет в разрезе каждого контрагента не ведется. Сверка с контрагентами производится частично. Меры по сокращению дебиторской задолженности в полной мере не принимаются. Не ведется полный учет поставляемых абонентам услуг. Выявлены факты несоответствия Учетной политики Предприятия требованиям нормативно-правовых актов. При формировании Учетной политики использовались неактуальные редакции нормативно-правовых актов. В нарушении Указаний Банка России № 3210-У не установлен лимит остатка наличных денежных средств в кассе Предприятия. Инвентаризационный учет имущества на Предприятии должным образом не ведется. Значительная часть оборудования и материалов приобретается за наличный расчет, что может привести к различным злоупотреблениям. В бухгалтерской отчетности Предприятия не отражены денежные средства за подключение к сетям водоснабжения.

6.  Предприятие имеет высокие риски получить претензии со стороны налоговой инспекции в части правомерности применения упрощенной системы налогообложения в 2015 и 2016 годах.

7.    Имеют место несоответствия заключенных договоров на поставку товаров и услуг Положению о закупках Предприятия.

8.     Выявлены случаи неэффективного расходования средств бюджета – пени за несвоевременное перечисление налогов, страховых взносов, обязательных платежей.
9.   Руководитель Предприятия в нарушение требований ФЗ-161 является соучредителем другого юридического лица –ТСЖ «Виктория», которое на сегодняшний день не ликвидировано и является действующим. 

10. Установлены нарушения при начислении премий и иных выплат  работникам Предприятия.  
Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Гвардейский городской округ»
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