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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГВАРДЕЙСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
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238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, 24. 
тел/факс:  8(40159)3-47-04 e-mail: kspgvardeisk@mail.ru
АКТ № 1
о результатах проверки законности расходования бюджетных средств, направленных на выполнение муниципального контракта № 0135300010016000037-0087397-01 по капитальному ремонту помещений групповых и коридора детского сада МБОУ «Средняя школа имени Героя России Александра Моисеева в п. Знаменск МО «Гвардейский городской округ».
«10» марта 2017 г.                                                                 г. Гвардейск
Основание проверки: Указание заместителя прокурора района от 17.02.2017г. № 22ж-2017, распоряжение о проведении проверки от 20.02.2017г. № 3-р. 

Предмет проверки: сметная документация муниципального  контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений детского сада МБОУ  «Средней школы имени Героя России Александра Моисеева п.Знаменске».  

Цель проверки: провести проверку правомерности действий сотрудников МБУ «ТехКонтрольСтрой» при осуществлении строительного контроля при исполнении ООО «Репер» муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений детского сада Знаменской средней школы им. Героя России Александра Моисеева.

Объект проверки: МБУ «ТехКонтрольСтрой» МО «Гвардейский городской округ». 

Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:

1. Финансовое обеспечение выполнения работ по капитальному ремонту помещений детского сада Знаменской средней школы им. А. Моисеева;

2. Соответствие состава производимых работ по капитальному ремонту ведомости объемов работ;

3. Соответствие состава произведенных работ сметной документации.
В ходе проверки установлено: 

09 сентября 2016 г. на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие  в электронном аукционе от «30» августа 2016 года № 0135300010016000037, согласно которому Исполнитель был признан единственным участником электронного аукциона на право заключения Контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений детского сада Знаменской средней школы имени Александра Моисеева был заключен Контракт № 0135300010016000037-0087397-01 между Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа имени Героя России Александра Моисеева пос. Знаменска» муниципального образования «Гвардейский городской округ», именуемое в дальнейшем Заказчик, в лице директора Ежикова Владимира Семеновича, с одной стороны, Обществом с ограниченной ответственностью «Репер», именуемое в дальнейшем Подрядчик, в лице генерального директора Плетнева Андрея Игоревича, с другой стороны, и Муниципальным бюджетным учреждением «ТехКонтрольСтрой» МО «Гвардейский городской округ», именуемое в дальнейшем «Заказчик-застройщик», в лице директора Демешко Александра Леонидовича, с третьей стороны, а вместе именуемые в  дальнейшем Стороны. 

Согласно контракту Подрядчик принимал на себя обязательства выполнить работы по капитальному ремонту помещений детского сада Знаменской средней школы имени Александра Моисеева собственными и (или) привлеченными силами из своих материалов на собственном оборудовании и своими инструментами, в соответствии со сметной документацией, прошедшей проверку в установленном порядке в ГАУ КО «РЦЦС», календарным графиком выполнения Работ, а также условиями Контракта и действующими на территории РФ строительными нормами и правилами. Заказчик и Заказчик-застройщик обязуются принять выполненные Подрядчиком Работы при условии соответствия их результатов требованиям настоящего Контракта. Заказчик обязуется оплатить выполненные Подрядчиком Работы по Контракту при условии соответствия их результатов требованиям Контракта по мере поступления бюджетных средств.

 В контракте имеется пункт 1.4 о том, что Подрядчик тщательно изучил и проверил сметную документацию по настоящему Контракту и полностью ознакомлен со всеми условиями, связанными с выполнением работ, получил полную информацию по всем вопросам, которые могли бы повлиять на сроки, стоимость и качество выполнения Работ и принимает на себя все расходы, риск и трудности выполнения Работ и не имеет замечаний. Срок выполнения (завершения) работ: не более 20 (двадцати) календарных дней со дня заключения Контракта, то есть 29 сентября 2016 года. 

Стоимость работ была определена и составляла 418 964,35 (четыреста восемнадцать тысяч девятьсот шестьдесят четыре руб. 35 коп.) рублей (НДС не предусмотрен). Порядок оплаты оговорен в контракте п.3.7., где написано, что Заказчик обязуется по мере поступления бюджетных средств перечислить на счет Подрядчика сумму в пределах твердой цены Контракта в соответствии с пунктом 3.1. Контракта в следующем порядке:

- оплата выполненных Работ производится путем безналичного расчета по факту выполненных Работ на основании подписанных Заказчиком, Заказчиком-застройщиком и Подрядчиком актов о приемке выполненных Работ (по форме КС-2) и Справок о стоимости выполненных Работ и затрат (форма КС-3) с учетом применения понижающего коэффициента (процента снижения начальной цены), рассчитанного в соответствии с условиями п.п. 3.2 или 3.3 Контракта, в течение 200 банковских дней, при условии, что Работа выполнена надлежащим образом и в установленный срок.
Для определения стоимости ремонтных работ была составлена ведомость объемов работ, ведомость составлялась заместителем директора МБУ «ТКС» МО «Гвардейский городской округ» А.В.Паламарчуком (в настоящее время в учреждении не работает, опросить не представилось возможным), он сам выезжал на объект, фотографировал в месте с заведующей детским садом, и определял, что необходимо сделать. На основании этих данных инженером МБУ «ТКС» Е.Д.Горлачевой была составлена ведомость объемов работ, которая была утверждена у Заказчика – директора МБОУ «Средняя школа имени Героя России п.Знаменска» МО «Гвардейский городской округ» В.С.Ежикова. Стоимость работ по сметам, согласованным в ГАУ КО «РЦЦС», составила 646 360 рублей, из них ремонт помещения групповой № 1 -176 532 рубля, ремонт помещения групповой № 2 – 257 386рублей, ремонт коридора – 212 442 рубля. В результате конкурсных процедур цена контракта составила 418 964,35 рублей, на финансирование которого предполагалось направить 209 482,18 рублей, что составляет 50 процентов, из средств местного бюджета – 209 482,18 рублей, что составляет 50 процентов. 
5 октября 2016 года Подрядчик завершил работы на Объекте, оставив после себя невыполненные по смете работы. 12 октября 2016 года Подрядчик направил Заказчику-застройщику директору МБУ «ТехКонтрольСтрой» акты освидетельствования скрытых работ, сертификаты на материалы и акты КС-2 и КС-3 (исх. 170 от 11.10.2016г., вх. МБУ «ТКС» 374 от 12.10.2016г.). После проверки документации 13 октября 2016 года главный инженер МБУ «ТКС» А.В.Мыльников написал на имя Подрядчика письмо за исх. № 389, в котором указал на недостатки в документации и несоответствие видов работ указанным в смете. 19 октября 2016г. за исх. № 192 Подрядчик направил письмо Застройщику в лице директора МБОУ «Средняя школа имени Героя Росиии Александра Моисеева поселка Знаменска МО «Гвардейский городской округ» В.С.Ежикова, в котором указывает, что по состоянию на 19.10.2016г. от Заказчика-застройщика не поступили ни подписанные акты на сумму 418 964,35 руб., ни обоснованный отказ.   
14 октября 2016 года Заказчик направил Подрядчику претензию за № 170/3, по срокам, вопросам качества выполненных работ и комплектности документов, передаваемых Заказчику, однако Подрядчик не исправил замечания. 

Заказчик-застройщик 16.11.2016г. за исх. № 434/1 направил в адрес Подрядчика претензию с уведомлением о совместном выезде 25.11.2016г. на объект для совместного актирования работ, не подлежащих оплате в связи с их ненадлежащим выполнением. 

25 ноября 2016 года состоялся совместный выезд на объект представителей всех сторон контракта, Подрядчика представлял лично директор ООО «Репер» А.И.Плетнев. В ходе совместного выезда был составлен акт контрольных обмеров, в котором были отражены объемы работ, не подлежащих приемке. Общая стоимость невыполненных (ненадлежаще выполненных) работ по Контракту составляет 109 228 рублей. 

Акт обмеров был направлен с уведомлением в адрес Подрядчика для подписания вместе с претензией Заказчика-застройщика 08.12.2016г. за исх. № 459. 
28 декабря 2016 года за исх. №215/1 Заказчик направил Подрядчику очередную претензию об оплате пени в размере 2 625,25 рублей и штрафа в размере 41 896, 44 рублей, а также соглашение о расторжении контракта.  

Однако, на сегодняшний день работы не выполнены, документы надлежащим образом не оформлены.         

18 декабря 2016 года директор ООО «Репер» А.И.Плетнев направил письмо на имя Президента Российской Федерации В.В.Путину письмо, зарегистрированное за вх. № 1269821, в котором указал, что сотрудники МБУ «ТехКонтрольСтрой» МО «Гвардейский городской округ» не принимают у него работы по ремонту детского сада и требуют не предусмотренную законодательством документацию. 

В ходе изучения ведомости объемов работ к локальной смете на ремонт коридора было установлено, что в разделе отопление (раздел 3) предусмотрены виды работ и затрат: 

-Е65-23-2 - Слив и наполнение водой системы отопления с осмотром системы - 0,08М3/1000м3 объема здания;

-Е65-14-1  - Разборка трубопроводов из водогазопроводных труб в зданиях и сооружениях на резьбе диаметром до 32 мм - 0,085/100м трубопровода;

-Е16-04-002-01 - Прокладка трубопроводов отопления из полипропиленовых модифицированных труб наружным диаметром 20 мм – 0,085/100м трубопровода; 

-С507-9004-051 – Трубы из модифицированного полипропилена армированного стекловолокном PN20, наружным диаметром 20 мм – 7,6415м;

-С301-7342 – Хомут FGRS системы крепежа трубопроводов (доп.РЦЦС : «Одноэлементный с шурупом и каучуковым профилем»), размером 20-24 мм – 17 шт;

-С302-0068 – кран шаровый муфтовый Valtec для воды диаметром 15 мм, тип в/н 2 шт;

-Е16-07-005-01 – гидравлическое испытание трубопроводов систем отопления, водопровода и горячего водоснабжения диаметром до 50 мм – 0,885/100м водопровода      

В разделе общестроительных работ (раздел 1): 

-в 12 позиции записан защитный экран для радиатора металлический 5-ти секционный размером 610*690 мм по цене поставщика в количестве 1 шт 

-Е62-33-2 -  окраска масляными составами ранее окрашенных поверхностей радиаторов и ребристых труб отопления за 2 раза – 0,03/100м2 окрашиваемой поверхности. 

В протоколе согласования цены к локальной смете на капитальный ремонт коридора цена защитного экрана 5-ти секционного 610*690 мм была установлена в 535 рублей.  

В ходе выезда на объект установлено, что в коридоре из элементов системы отопления находится только трубопровод с запорными кранами, радиаторов системы отопления нет. При разработке ведомости объемов работ коридора была допущена техническая ошибка, и защитный экран радиатора отопления помещения групповой № 2 был занесен в ведомость объемов работ по ремонту помещения смежного коридора.    
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При проверке помещений групповых № 1 и 2 установлено, что количество радиаторов, которые необходимо закрыть защитными экранами,  в общей сложности 3 (2 радиатора в помещении групповой № 2 – на схеме номер помещения 9 и 10, это смежные комнаты, и 1радиатор – в помещении групповой № 1, на схеме номер помещения 7). В сметах на ремонт помещений групповых № 1 и № 2 заложена установка по 1 защитному экрану в каждом помещении, таким образом, общее количество защитных экранов, поставляемых в рамках рассматриваемого контракта, соответствует смете.               
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При визуальном осмотре отремонтированных помещений других расхождений между ведомостью необходимых объемов работ и фактической потребностью ремонтных работ не выявлено.
Работы, включенные в смету, которые Подрядчик не выполнил, отражены в акте обмеров (акт прилагается), оплата по ним произведена не будет.  

При проверке документации, запрашиваемой Заказчиком-застройщиком у Подрядчика, установлено следующее. 

Наличие журнала общих работ на объекте предусмотрено п.5 ст.52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а также п.4.6.22, 4.6.28 и 4.6.31, 5.5 Контракта (п.5.5. С момента начала Работ и до их завершения Подрядчик ведет журнал производства Работ (журнал) на русском языке. Форма журнала согласованная Заказчиком, Заказчиком-застройщиком и Подрядчиком, соответствует типовой межотраслевой форме № КС-6, утвержденной постановлением Госкомстата России от 30.10.97 № 71а. Каждая запись в журнале подписывается Подрядчиком и представителем Заказчика-застройщика).

Наличие договора на присоединение и использование энергоресурсов прописано в Контракте (пп.4.6.2, 4.6.9), где сказано, что Подрядчик обязан передать Заказчику-застройщику расчет потребностей энергоресурсов на строительный объект и осуществить временное присоединение всех необходимых коммуникаций на период выполнения Работ на строительной площадке в согласованных с Заказчиком точках подключения. 
Договор на вывоз строительного и бытового мусора при выполнении строительных работ обязателен для Подрядчика в соответствии с Решением Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» от 24.11.2015г. №28. и п.4.6.20 Контракта. 
В соответствии с п.5.3 Контракта Подрядчик обязан письменно пересогласовать замену светильников одной марки на другую и линолеум одной марки на другую.  

Предоставление схемы электроснабжения предусмотрено п.4.6.32 Контракта.

В соответствии со сметой предусмотрено испытание гидравлической системы отопления. Готовность работ, в соответствии с п.4.6.23 Контракта, подтверждается соответствующими актами.      

Адрес объекта капитального ремонта в акте освидетельствования скрытых работ обязателен, предусмотрен Требованиями к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов  капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей  инженерно-технического обеспечения (РД-11-02-2006), утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 декабря 2006 года N 1128 

Наличие приказа о назначении ответственного от подрядчика определено СНиП 12-01-2004 ( п5.3 Контракта):  

«4.14 Участники строительства своими распорядительными документами (приказами) назначают персонально ответственных за объект должностных лиц:

ответственного представителя технадзора застройщика (заказчика) - должностное лицо, отвечающее за ведение технического надзора;

ответственного производителя работ - должностное лицо, отвечающее за выполнение и качество работ;

ответственного представителя проектировщика - должностное лицо, отвечающее за ведение авторского надзора, в случаях, когда авторский надзор выполняется.

Указанные должностные лица должны иметь соответствующую квалификацию.»

Наличие исполнительной документации также прописано в Контракте : «5.10. По окончании выполнения Работ Подрядчик передает Заказчику, Заказчику-застройщику исполнительную документацию в соответствии с нормативными требованиями, в том числе исполнительную схему выполнения работ.»

Таким образом, требования сотрудников МБУ «ТехКонтрольСтрой» о предоставлении документации, предусмотренной законодательством и Контрактом, являются правомерными. 

В результате проведенной проверки установлено: 

1. Фактов нецелевого использования бюджетных средств при выполнении

Контракта № 0135300010016000037-0087397-01 между Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа имени Героя России Александра Моисеева пос. Знаменска» муниципального образования «Гвардейский городской округ», Обществом с ограниченной ответственностью «Репер», и Муниципальным бюджетным учреждением «ТехКонтрольСтрой» МО «Гвардейский городской округ», не выявлено.
2. Действия сотрудников МБУ «ТехКонтрольСтрой» МО «Гвардейский городской округ» при осуществлении технического контроля за Подрядчиком при выполнении Контракта соответствуют законодательству Российской Федерации. 

3. Выявлены отдельные недостатки технического характера при составлении ведомости объемов работ по ремонту коридора детского сада, не повлиявшие на ход выполнения Контракта.
4. Фактов включения в ведомость объемов работ и локальную смету на капитальный ремонт работ, которые заведомо не будут выполняться, не установлено.        
Председатель контрольно-счетной палаты 

МО «Гвардейский городской округ»                             
А.И.Чивиль  
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