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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

« ГВАРДЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ »


238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, 26а.

тел. / факс: 8-(40159)- 3-47-04

АКТ № 3
о проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска за 2015 год. 

 г. Гвардейск                                                                   «12» июля 2016 г.

В соответствии со статьей 265, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту БК РФ), пунктом 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов в Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2.6 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» (далее по тексту КСП МО «Гвардейский городской округ») на 2016 г., утвержденного председателем КСП МО «Гвардейский городской округ» от 31 мая 2016 года № 5-р, контрольно-счетной палатой МО «Гвардейский городской округ» в лице заместителя председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» Кухаренко А.Л. в период с 02 июня по 30 июня 2016 года проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска за 2015 год.
1. Общие положения

Основание проверки: Пункт 2.6 плана работы КСП МО «Гвардейский городской округ» на 2016 год, утвержденный распоряжением председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» от 31.05.2016г. № 5-р, распоряжение о проведении проверки от 01.06.2016г. № 6-р. 

Предмет проверки: нормативные, распорядительные, финансовые и другие документы, регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность учреждения.

Цель проверки: Проверка деятельности МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска на предмет оценки эффективного и целевого использования бюджетных средств МО «Гвардейский городской округ», проверка правильности формирования муниципального задания, его финансовое обеспечение, оценка исполнения, анализ плана финансово-хозяйственной деятельности, проверка использования муниципальной собственности. 

Объект проверки: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Детско-юношеский центр гор. Гвардейска муниципального образования «Гвардейский городской округ» (далее – Учреждение), ранее наименование учреждения - Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеский центр гор. Гвардейска муниципального образования «Гвардейский район» Калининградской области. 

Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:

- оценка эффективности использования бюджетных средств;

- проверка формирования муниципального задания;

- оценка выполнения муниципального задания;

- проверка использования муниципальной собственности;

- проверка использования материальных запасов;

- проверка осуществления наличных расчетов;

- проверка начисления и выплаты заработной платы;

- проверка расчетов с подотчетными лицами;

- проверка кадровых документов.
Проверяемый период деятельности: 2015 г. 

Ответственными лицами за проверяемый период являлись: 

- директор Виноградова Галина Петровна с 17 октября 2007 г. по 03 июня 2016 года (с 07 июня 2016 года директор – Тимакова Елена Александровна); 

- главный бухгалтер Короткова Ирина Эдуардовна обладающая правом второй подписи, работающая в должности с 15.07.2014 года до 10.02.2016 года.
С главным бухгалтером заключен договор полной материальной ответственности.

В соответствии с Приказом Федерального казначейства от 29 декабря 2012 года № 24н в отделении по Гвардейскому району УФК по Калининградской области открыты лицевые счета получателя НУБП:

№ 20356Э13300 - для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

№ 21356Э1330 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Проверка проводилась с ведома главы администрации МО «Гвардейский городской округ» Торбы А.В. (Уведомление вх. 2140 от 01.06.2016г,) и директора МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска Виноградовой Г.П. (Уведомление вх.28 от 01.06.2016г.) в период с 02 июня по 30 июня 2016 года. 
Анализ нормативно-правовых актов и иных распорядительных документов МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска.
Учреждение зарегистрировано в Межрайонной инспекции ФНС № 10 по Калининградской области 06 июля 1994 года за основным государственным регистрационным номером 1023902271172. Последние изменения в ЕГРЮЛ внесены 02 марта 2016 года в связи с переименованием (переподчинением) адресных объектов. Юридический адрес и местонахождение Учреждения: 238210, Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Тельмана, дом № 6. ИНН 3916003333; код постановки – 391601001.
МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска является муниципальным, бюджетным, реализующим дополнительные образовательные программы и услуги учреждением.

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного начальником Управления образования и дошкольного образования МО «Гвардейский район» 19 января 2015 года.

Учредителем МБОУ ДОД ДЮЦ гор. Гвардейска являлось Управление образования и дошкольного воспитания муниципального образования «Гвардейский район». Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, лицевые счета в органах федерального казначейства, печать установленного образца, штамп со своим наименованием. Полномочия собственника имущества, закрепленного за МБОУ ДОД ДЮЦ гор. Гвардейска, осуществляло Управление имущественных и земельных отношений Администрации МО «Гвардейский район», необходимо отметить, что в Уставе организации (редакции от 19 января 2015 года) отсутствует указание юридического лица, подразделения, исполняющего полномочия собственника.
Предметом деятельности Учреждения является реализация дополнительных общеразвивающих программ следующих направленностей: технической, естественнонаучной, физкультурно-спортивной, художественной, туристско-краеведческой, социально-педагогической. Согласно п. 2 статьи 9.2. Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом. Таким образом, вид экономической деятельности 80.10.3 «Дополнительное образование детей», указанный в ЕГРЮЛ, не соответствует предмету деятельности, указанному в Уставе, что является нарушением вышеуказанной нормы.
Целью деятельности Учреждения формирование мировоззрения, способности к самообразованию, самоопределению, самореализации и адаптации в постоянно меняющемся обществе; развитие мотивации личности к познанию и творчеству.
 Пунктом 2 статьи 25 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» установлено, что устав образовательной организации должен содержать следующую информацию:

1) тип образовательной организации;

2) учредитель или учредители образовательной организации;

3) виды реализуемых образовательных программ с указанием уровня образования и (или) направленности;

4) структура и компетенция органов управления образовательной организацией, порядок их формирования и сроки полномочий.

В нарушение вышеуказанной нормы в Уставе учреждения (в последней редакции – 19 января 2015 года) не содержится информации о видах реализуемых образовательных программ.

В проверяемом периоде ведение Учреждением образовательная деятельность осуществлялась на основании лицензии от 14 декабря 2011 года регистрационный номер ДО-1638, от 24 марта 2015 года регистрационный номер ДО-1638, выданных службой по контролю и надзору в сфере образования Калининградской области.

Уставом предусмотрена возможность ведения учреждением дополнительной образовательной деятельности, приносящей доход. Однако нормативная база для ведения данной деятельности не сформирована, дополнительные услуги не оказывались.
Проверка выполнения муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг.

В соответствии с п. 3. ст. 9.2, Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя. Бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с муниципальными заданиями деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности. Бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания.

Финансово-хозяйственная деятельность Учреждения  осуществлялась в пределах муниципального задания на оказание муниципальных услуг по основному виду деятельности: предоставление дополнительного образования, в котором предусмотрены плановые объемы оказываемых услуг в натуральных в соответствии с Положением о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (далее по тексту Порядок), утвержденного Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 24 июня 2011 года № 549. 
Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг в 2015 году предусматривает плановый объем оказываемых услуг, исходя из нормативных затрат, утвержденных Постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» от 12 ноября 2014 года № 2023, Постановлением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 18 ноября 2015 года № 2036.
В соответствии с п.6 ст.9.2 Федерального Закона от 04.06.2011 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждения осуществлялось в виде субсидий из бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на выполнение муниципального задания согласно утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности на планируемый период, а также доходов, полученных от других видов собственной хозяйственной деятельности.
Приказом Министерство финансов Российской Федерации № 138н, Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 октября 2010 года утверждена примерная формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Учреждением соглашения о предоставлении субсидий на 2015 год не представлено.
Произведена проверка правильности формирования муниципального задания Учреждения на 2015 год. Анализ муниципального задания на его соответствие требованиям ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядку формирования муниципального задания и иным нормативно-правовым актам установил:
1. Пунктом 3 статьи 69.2. БК РФ установлено, что муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета). Советом депутатов МО «Гвардейский район» 19 декабря 2014 года принято решение № 355 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». На основании вышеизложенного, установление муниципального задания на срок до одного года является нарушением норм Бюджетного Кодекса РФ.

2. Не указаны даты составления муниципального задания.

3. Выписки из реестра расходных обязательств не представлены.

4. Муниципальное задание сформировано по форме, которая по наполнению не в полном объеме соответствует форме, утвержденной Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 24 июня 2011 года № 549, а именно: плановый объем оказываемых муниципальных услуг в натуральных показателях проставлен в расчете на плановый 2015 год без разбивки объема муниципального задания по месяцам.
5. Наименование муниципальной услуги «предоставление дополнительного образования» не соответствует основной деятельности по Уставу Учреждения «реализация дополнительных общеразвивающих программ».
6. В нарушение пп. 2.6.1., 2.6.3. Положения о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в муниципальном задании не определено стоимостное выражение объема муниципального задания.
7. Муниципальным заданием, утвержденным приказом начальника Управления образования и дошкольного воспитания № 256 от 25 ноября 2015 года установлен объем услуг по предоставлению дополнительного образования в 2015 году в размере: по технической направленности программ – 273 человека, по художественной, естественно-научной, туристско-краеведческой, социально-педагогической, физкультурно-спортивной направленности программ – 997 человек. Постановлением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 18 ноября 2015 года № 2036 утверждены следующие нормативы финансового обеспечения выполнения муниципального задания: по технической направленности программ – 5280,00 рублей в год на одного человека, по художественной, естественно-научной, туристско-краеведческой, социально-педагогической, физкультурно-спортивной направленности программ – 4404,00 рублей в год на одного человека. Таким образом, на выполнение муниципального задания необходимо финансирование в размере 5832228,00 рублей. Однако планом финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год от 30 декабря 2015 года предусмотрено субсидий на выполнение муниципального задания 7018344,00 рубля. Превышение составляет 1186116 рублей (при действии нормативов финансового обеспечения с начала года и неизменном количестве обучающихся).
8. Пунктом 4.2 Порядка установлено, что муниципальное задание для оказания муниципальных услуг муниципальным бюджетным учреждением утверждается приказом руководителя уполномоченного структурного подразделения об установлении муниципального задания. Приказ руководителя Управления образования и дошкольного воспитания об утверждении муниципального задания на 2015 год не представлен.
9. В нарушение ст.69.2, ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ в муниципальных заданиях размер субсидии и сроки её предоставления не определены графиком перечисления субсидий. При отсутствии графика перечисления субсидий на выполнение муниципального задания проверить своевременность перечисления субсидий на лицевой счет Учреждения не представляется возможным.
10. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в соответствии с отчетами формы 0503737 приказа Минфина РФ от 25.03.2011 года № 33 «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» о выполнении муниципального задания за 2015 год представлено в таблице:
	Год
	Вид субсидии
	Ед.изм.
	Объем по плану
	Факт по отчету
	Исполнение, (%)

	2015
	Субсидия на выполнение

муниципального задания
	тыс.руб


	7018,3
	6847,8
	97,6

	2015
	Субсидии на иные цели
	тыс.руб
	405,6
	н/д
	


Анализ соответствия плановых показателей показал, что по отчету ф.0503737 Учреждению в 2015 году из бюджета округа предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 6847,8 тыс.рублей, что на 1015,6 тыс.рублей больше, чем расчетная величина муниципального задания (5832,2 тыс.руб.). Документального подтверждения на внесение изменений в финансовое обеспечение выполнения муниципального задания не представлено. 
Проверка правильности составления и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

Согласно п. 2 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее по тексту - требования к плану финансово-хозяйственной деятельности) муниципальное бюджетное учреждение составляет в соответствии с настоящими Требованиями План в порядке, определенном органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении учреждения.

Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 23 августа № 757 утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Гвардейский район» (далее по тексту - порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности).
План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2015 год утвержден И. о. начальника управления образования и дошкольного воспитания администрации МО «Гвардейский городской округ», дата утверждения не указана. В течение года в план ФХД четыре раза вносились изменения и уточнения. 
Согласно п. 4 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности план финансово-хозяйственной деятельности учреждения составляется учреждением (подразделением) по форме, утвержденной органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. 
Согласно п. 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности план составляется на финансовый год в случае, если закон (решение) о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансовый год и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период. Тождественная норма установлена пунктом 2 порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. Несмотря на то, что бюджет МО «Гвардейский городской округ» в 2015 году утверждался на очередной год и плановый период, план финансово-хозяйственной деятельности учреждения утвержден только на 2015 год без учета плановых периодов.
Пунктом 10 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности установлено, что плановые показатели по поступлениям формируются учреждением (подразделением) в разрезе: субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания; субсидий, предоставляемых в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность; грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых по результатам конкурсов; поступлений от оказания учреждением (подразделением) услуг (выполнения работ), относящихся в соответствии с уставом учреждения (положением подразделения) к его основным видам деятельности, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, а также поступлений от иной приносящей доход деятельности; поступлений от реализации ценных бумаг (для муниципальных бюджетных учреждений в случаях, установленных федеральными законами). В нарушение данного правила план ФХД составлен Учреждением не в разрезе видов поступлений финансовых средств, без указания сумм субсидий на иные цели.
В ходе проверки выявлены расхождения итоговых показателей и их составляющих. В плане ФХД от 01/01/15г., 31/03/15г., 30/06/15г., 30/09/15г., 30/12/15г. в табличной части по строке I «Нефинансовые активы, всего» указана величина 6010114,17 рублей, по строке 1.1 «Общая балансовая стоимость недвижимого муниципального имущества, всего» 3637280,40 рублей, по строке 1.2. «Общая балансовая стоимость движимого муниципального имущества, всего» 2337833,77 рубля. Расхождение составило 35000,00 рублей. По строке II «Обязательства, всего» 1373140,92 рублей, из них по строке 3.1 «Просроченная кредиторская задолженность» 164236,70 рублей, по строке 3.2 «Кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками за счет средств районного бюджета, всего» 1373140,92 рублей. Расхождение составило 164236,70 рублей.
Выявлены расхождения показателей плана ФХД на 2015 год и баланса учреждения. В строке 1.2 плана ФХД (в редакции от 30/12/15г.) «Общая балансовая стоимость движимого муниципального имущества, всего» указано 2337833,77 рубля, что не равняется сумме строк годового баланса 012 «Особо ценное движимое имущество учреждения» и 013 «Иное движимое имущество учреждения» - 2968133,77 рубля. Расхождение составило 630300,00 рублей. Также строка 1.2.1 «Общая балансовая стоимость особо ценного движимого имущества» плана ФХД - 2337418,77 рублей не равна строке 012 Особо ценное движимое имущество учреждения» баланса – 2736418,77 рублей. Расхождение составило 399000,00 рублей.
Итоговая величина по строке III «Обязательства, всего» плана ФХД – 1373140,92 рублей не равна величине строки 600 (итого по разделу «Обязательства») баланса – 1692430,70 рублей. Расхождение составило -319289,78 рублей.
Пунктом 34 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н установлено, что отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) (далее в целях настоящей Инструкции - Отчет (ф. 0503737) составляется учреждением (обособленным подразделением) в разрезе видов финансового обеспечения (деятельности): собственные доходы учреждения (код вида - 2), субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания (код вида - 4), субсидии на иные цели (код вида - 5), субсидии на цели осуществления капитальных вложений (код вида - 6), средства по обязательному медицинскому страхованию (код вида - 7), по состоянию на 1 апреля, 1 июля, 1 октября, 1 января года, следующего за отчетным. В нарушении этой нормы Учреждением в составе годового отчета не представлен отчет об исполнении плана ФХД в разрезе субсидий на иные цели.
Данные анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2015 год в разрезе экономических статей КОСГУ по кассовым расходам учреждения в части выделенной субсидии на выполнение муниципального задания отражены в таблице:
	 Наименование показателя


	 КОСГУ
	Утверждено

 плановых 

 назначений
	 Кассовые

 расходы
	Исполнено

 %

	Заработная плата
	211
	4424258,40
	4424258,40
	100

	Прочие выплаты
	212
	600,00
	500,00
	83,3

	Начисления на фонд оплаты труда
	213
	1449113,49
	1449113,49
	100

	Услуги связи
	221
	38527,74
	38527,74
	100

	Транспортные услуги
	222
	10900,00
	1190,00
	10,9

	Коммунальные услуги
	223
	352578,00
	314653,25
	89,2

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	189688,00
	154285,96
	81,3

	Прочие работы, услуги
	226
	160590,00
	160590,00
	100

	Прочие расходы
	290
	99935,58
	99935,58
	100

	Увеличение стоимости материальных запасов.
	340
	292152,79
	203834,71
	69,8

	В С Е Г О:
	
	7018344,00
	6846889,13
	97,6


Из представленной таблицы видно, что общая сумма перечисленных в 2015 году субсидий на финансовое обеспечение выполнения установленного муниципального задания составила 6846889,13 рублей, или 97,6 %.
Кроме того, анализ расходов по подстатье 290 «Прочие расходы» показал, что за 2015 год перечислено в государственные внебюджетные фонды, налоговые органы пени за несвоевременную уплату страховых взносов, налогов в сумме 60085,19 рублей, что привело к неэффективному использованию средств.

Анализ исполнения расходов, произведенных за счет собственных доходов Учреждения представлен в таблице:
	 Наименование показателя


	 КОСГУ
	Утверждено

 плановых 

 назначений
	 Кассовые

 расходы
	Исполнено

 %

	
	
	
	
	

	Коммунальные услуги
	223
	7794,29
	7794,29
	100

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	14745,00
	14745,00
	100

	Прочие расходы
	290
	3000,00
	3000,00
	100,0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	63200,00
	63200,00
	100

	Увеличение стоимости материальных запасов.
	340
	13955,00
	13955,00
	100

	В С Е Г О:
	
	102694,29
	102694,29
	100,0


Из таблицы видно, что в 2015 году фактическое исполнение составило 100 %.
Организация и ведение бухгалтерского учета 

Ведение бухгалтерского учета осуществляет бухгалтерская служба, возглавляемая главным бухгалтером.
Пунктом 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н установлено, что по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически подбираются и сброшюровываются. На обложке указывается: наименование субъекта учета; наименование главного распорядителя средств бюджета, полномочия которого исполняет субъект учета - организация, осуществляющая полномочия получателя бюджетных средств; название и порядковый номер папки (дела); период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (Журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (Журнала операций) с указанием при наличии его номера; количества листов в папке (деле). Проверкой установлено на полное соответствие порядка брошюрования журналов операций, главной книги вышеуказанным нормам: на обложках не указывается наименование главного распорядителя средств бюджета, порядковый номер папки (дела), количество листов в папке (деле).
Согласно п. 4. Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н  при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, о принятых учреждением обязательствах, полученных учреждением финансовых результатах, и формирование бухгалтерской (финансовой) отчетности, необходимой внутренним, внешним пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Согласно п. 11 Инструкции систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности, осуществляется субъектом учета в регистрах бухгалтерского учета, составляемых по формам, установленным органом, осуществляющим согласно законодательству Российской Федерации регулирование бухгалтерского учета.

Регистры бухгалтерского учета формируются в виде книг, журналов, карточек на бумажных носителях, а при наличии технической возможности - на машинном носителе в виде электронного документа (регистра), содержащего электронную цифровую подпись (далее - электронный регистр).

Согласно п. 19 Инструкции формирование регистров бухгалтерского учета на бумажном носителе, при комплексной автоматизации бухгалтерского учета осуществляется с периодичностью, установленной в рамках формирования учетной политики субъектом учета, но не реже периодичности, установленной для составления и представления субъектом учета бухгалтерской отчетности, формируемой на основании данных соответствующих регистров бухгалтерского учета. Письмом Министерство финансов Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 02-14-10а/187 установлена периодичность формирования на бумажных носителях регистров бюджетного учета. Так для формы 0504071 «Журналы операций» установлена месячная периодичность, для формы 0504072 «Главная книга» - годовая. Согласно графика документооборота, являющегося составной частью учетной политики Учреждения журналы операций формируются ежемесячно: журнал операций № 1 на 1-е число каждого месяца следующего за отчетным, журналы операций № 2, 3 на 3-е число каждого месяца следующего за отчетным, журнал операций № 4 на 8-е число каждого месяца следующего за отчетным, журнал операций № 6 на 5-е число каждого месяца следующего за отчетным. В нарушение вышеуказанных норм журнал операций № 1 за январь, февраль, март 2015 года датирован 13 апреля 2015 года, журнал операций № 1 за апрель, май, июнь, июль, август, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь датирован 27 января 2016 года. Журнал операций № 2 за январь 2015 года датирован 17 июня 2015 года, журнал операций № 2 за февраль, март, апрель, май 2015 года датирован 15 июля 2015 года, журнал операций № 2 за июнь 2015 года датирован 10 июля 2015 года, журнал операций № 2 за июль, август, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2015 года датирован 21 января 2016 года. Журнал операций № 3 за январь, февраль 2015 года датирован 13 апреля 2015 года, журнал операций № 3 за март, апрель, май, июнь, июль, август, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2015 года датирован 04 февраля 2016 года. Журнал операций № 4 за январь, февраль, март 2015 года датирован 22 мая 2015 года. Журнал операций № 4 за апрель 2015 года датирован 21 января 2016 года. Журнал операций № 4 за май, июнь, июль, август, сентябрь, октябрь 2015 года датирован 18 ноября 2015 года. Журнал операций № 4 за ноябрь 2015 года датирован 21 января 2016 года. Журнал операций № 6 за август 2015 года датирован 18 сентября 2015 года. Журнал операций № 6 за сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2015 года датирован 26 января 2016 года.
Проверкой установлено что заголовочная часть журналов операций не заполняется: не указано наименование Учреждения, структурное подразделение, наименование учредителя, наименование бюджета.
Пунктом 6.4. Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Минфином СССР 29.07.1983 N 105 указано, кассовые ордера, авансовые отчеты, выписки банка с относящимися к ним документами должны быть подобраны в хронологическом порядке и переплетены. В нарушение этой нормы нарушена хронологическая последовательность приказов по личному составу, так приказ № 59 датирован 02 сентября 2015 года, в то время как приказы №№ 60, 61, 62 – 31 августа 2015 года. 

Согласно п. 7. Ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичном учетном документе допускаются исправления, если иное не установлено федеральными законами или нормативными правовыми актами органов государственного регулирования бухгалтерского учета. Исправление в первичном учетном документе должно содержать дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

Пунктом 16 Положений по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ № 34н указано, что внесение исправлений в кассовые и банковские документы не допускается. В остальные первичные учетные документы исправления могут вноситься лишь по согласованию с лицами, составившими и подписавшими эти документы, что должно быть подтверждено подписями тех же лиц, с указанием даты внесения исправлений.

Также пунктом 4.7. Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» установлено, что в документы, оформленные на бумажном носителе, за исключением кассовых документов, допускается внесение исправлений, содержащих дату исправления, фамилии и инициалы, а также подписи лиц, оформивших документы, в которые внесены исправления.

Проверкой установлены многочисленные факты нарушений данных норм: исправления вносят в такие реквизиты первичных документов как дата составления, номер документа, содержательная часть документа. Исправления вносятся с применением корректора, не заверяются подписями. Так, в приказе № 07 от 12/01/15г. исправлен номер приказа, в приказе № 8 от 18/01/15г. исправлена дата составления, в приказе № 26 от 14/05/15г. исправлен номер приказа, в приказе № 30 от 28/05/15г. исправлен номер приказа, в приказе № 34 от 01/06/15г. исправлена дата составления и номер приказа, в приказе № 36 от 01/06/15г. исправлена дата составления, в приказе № 58 от 31/08/15г. исправлена дата составления, в приказе № 67 от 28/09/15г. исправлена величина ставки уборщика помещений, в приказе № 81 от 30/1/15г. исправлены величины размеров доплат. 
В журнал операций № 6 за январь, февраль, март, апрель, май, июнь, июль 2015 года внесены исправления с применением корректора в части даты подписания документа.
В Учреждении выдавались командировочные удостоверения с идентичными реквизитами (номер, дата составления) различным сотрудникам – командировочное удостоверение № 3 от 18/02/15г. работнику Чернышовой И.Н. и командировочное удостоверение № 3 от 18/02/15г. работнику Филлиповой Е.Р. (командировочные удостоверения не являлись обязательными к применению).
Проверкой установлено отсутствие подписей главного бухгалтера на журнале операций № 4 за май 2015 года, журнале операций № 6 за май 2015 года. 
Представлен акт о приемке выполненных работ (форма 4т) заполненный с нарушениями, а именно – в заголовочной части не указан заказчик, подрядчик, стройка, объект.
Наличие и соответствие учетной политики требованиям нормативно-правовых актов
Согласно статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Положение об учетной политике на 2015 год разработано и утверждено приказом директора Учреждения от 08.01.2015 года № 1. Положение утверждено для муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детско-юношеский центр гор. Гвардейска муниципального образования «Гвардейский городской округ», указано сокращенное наименование – МБОУ ДОД ДЮЦ гор. Гвардейска, что не соответствует полному и сокращенному наименованию Учреждения, а именно – муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детско-юношеский центр нор. Гвардейска муниципального образования «Гвардейский городской округ», сокращенно – МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска МО «Гвардейский городской округ». Таким образом и указания должностных лиц учреждения также не соответствует реально  существовавшим на момент составления и утверждения Положения должностям.

 В соответствии с п. 6 Инструкции N 157н актами учреждения, устанавливающими учетную политику учреждения для целей бухгалтерского учета, утверждаются:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые учреждением счета синтетического и аналитического учета;

- методы оценки отдельных видов имущества и обязательств;

- порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;

- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета, по которым законодательством РФ не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные п. 7 Инструкции N 157н;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля;

- порядок отражения в учете событий после отчетной даты.

В нарушение данной нормы учетной политикой Учреждения не установлен порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля и порядок отражения в учете событий после отчетной даты, методы оценки отдельных видов имущества и обязательств.

Разделом «Организация учета» учетной политики установлено, что бухгалтерский учет в Учреждении ведется в соответствии с требованиями Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» которые на момент утверждения Учетной политики (08 января 2015 года) уже утратили силу.
Согласно ч. 3 ст. 6 Закона N 125-ФЗ перечни типовых архивных документов с указанием сроков их хранения, а также инструкцию по применению этих перечней утверждает федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный Правительством РФ. Таким органом является Министерство культуры Российской Федерации, которое в соответствии с п. 5.2.6 Положения о Министерстве культуры Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 20.07.2011 N 590, осуществляет указанные полномочия.

Приказом Минкультуры России от 25.08.2010 № 558 утвержден Перечень типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения.

Согласно п. 19 Приказа № 558 Приказы, распоряжения; документы (справки, сводки, информации, доклады) к ним, издаваемые в организации делятся на три раздела:

а) по основной (профильной) деятельности

б) по личному составу (прием, перемещение, совмещение, перевод, увольнение; аттестация, повышение квалификации, присвоение званий (чинов); изменение фамилии; поощрения, награждения; оплата труда, премирование, различные выплаты; все виды отпусков работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда, отпуска по уходу за ребенком, отпуска без сохранения содержания (заработной платы); дежурства по профилю основной деятельности; длительные внутрироссийские и зарубежные командировки, командировки для работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда)

в) по административно-хозяйственным вопросам. 
Журналы регистрации приказов Учреждением не представлены, возможность проверить корректность ведения регистрации приказов отсутствует.
Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах Учреждения.

Для осуществления своей деятельности Учреждением открыты следующие счета в отделении Федерального казначейства по Гвардейскому району:
№ 20356Э13300 - для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

№ 21356Э13300 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Оплата с лицевых счетов производилась как в безналичном порядке, так и в виде получения наличных денежных средств. Платежи через казначейство проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде и на бумажных носителях.

Проверка учета кассовых операций.
Проведена выборочная проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности оприходования денежных средств в кассу Учреждения, а также их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины. В результате установлено, в соответствии со штатным расписанием должность кассира в Учреждении отсутствует. Наличные денежные средства принимаются, вносятся в кассу учреждения главным бухгалтером. Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с указанным должностным лицом заключен. 
Согласно п. 4 Указаний Банка России № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» кассовые операции ведутся в кассе кассовым или иным работником, определенным руководителем юридического лица из числа своих работников, с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись. В ходе проверки установлено, что обязанности кассира вменены главному бухгалтеру на основании должностной инструкции.
Наличные денежные средства получались в банке и выдавались из кассы по заявлениям подотчетным лицам на закупку материальных запасов и на другие цели, а также на выплату заработной платы сотрудников Учреждения (в случае отсутствия карточного счета). 
Полученные наличные денежные средства своевременно и в полном объеме оприходованы в кассу. 
Пунктом 2  Указаний Банка России № 3210-У установлено, что для ведения операций по приему наличных денег, включающих их пересчет, выдаче наличных денег юридическое лицо распорядительным документом устанавливает максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем юридического лица, после выведения в кассовой книге 0310004 суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня. Приказом руководителя Учреждения лимита остатка наличных денежных средств в кассе не установлен, что является нарушением порядка ведения кассовых операций.
Выборочной проверкой выявлены нарушения оформления кассовых операций.

В кассовой книге за 02 марта 2015 года отсутствуют подписи кассира, главного бухгалтера. В приходных кассовых ордерах № 18 от 15 июля 2015 года, № 19 от 15 июля 2015 года, № 21 от 10 сентября 2015 года, № 22 от 14 сентября 2015 года отсутствуют подписи кассира. В расходных кассовых ордерах № 7 от 17 апреля 2015 года, № 8 от 29 апреля 2015 года отсутствуют подписи кассира.
Пунктом 4.7. Указаний Банка России № 3210-У запрещено внесение исправлений в кассовые документы. В расходном кассовом ордере № 21 от 15 июля 2015 года на сумму 49313,10 рублей лицом, получающим средства прописью указана нечитаемая сумма, допущено написание части слова на другом слове.
Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной» утверждена форма платежной ведомости, в которой предусмотрено указание копеек в строке «По настоящей платежной ведомости  выплачена сумма, Прописью». В платежной ведомости № 9 от 27 марта 2015 года, № 14 от 29 апреля 2015 года не указана величина выплаченной суммы прописью в копейках.
На расходном кассовом ордере № 31 от 14 декабря 2015 года на сумму 16204,49 рубля лицо, получившее средства расписалось в получении 16204,48 рублей.

Согласно п. 4.6. Указаний Банка России № 3210-У записи в кассовой книге осуществляются кассиром по каждому приходному кассовому ордеру, расходному кассовому ордеру, оформленному соответственно на полученные, выданные наличные деньги (полное оприходование в кассу наличных денег).

Таким образом, должно быть полное соответствие записей в кассовой книге и первичных документов. В кассовой книге за 16 июня 2015 года указан приходный кассовый ордер № 14 на сумму 15000,00 рублей, однако данный ПКО не подшит. Также отсутствует ПКО № 15 от 19 июня 2015 года на сумму 20000,00 рублей, указанный в кассовой книге от 19 июня 2015 года.
В кассовой книге за 15 июля 2015 года указан приходный кассовый ордер № 18 на сумму 49313,10 рубля и расходный кассовый ордер № 21 на сумму 49313,10 рубля, однако подшиты ПКО и РКО на сумму 49313,30 рубля и 49313,10 рубля соответственно. Таким образом, исходя из первичных документов, остаток средств в кассе должен был составить 0,20 рублей.
Журнал операций № 1 не содержит в сшиве расходного кассового ордера № 18 (подшиты РКО №№ 1-17, 19-32). 

Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» установлено, что расходный кассовый ордер выписывается в одном экземпляре работником бухгалтерии, подписывается руководителем организации и главным бухгалтером или лицом, на это уполномоченным, регистрируется в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов (форма N КО-3).

В тех случаях, когда на прилагаемых к расходным кассовым ордерам документах (заявлениях, счетах и др.) имеется разрешительная надпись руководителя организации, подпись его на расходных кассовых ордерах необязательна.

В нарушение вышеуказанной нормы на расходном кассовом ордере № 2 от 02 марта 2015 года отсутствует подпись директора, документы с разрешительной надписью  руководителя не приложены.
Согласно п. 2.21 Положение о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Минфином СССР 29.07.1983 N 105  все документы, приложенные к приходным и расходным кассовым ордерам, а также документы, послужившие основанием для начисления заработной платы, подлежат обязательному гашению штампом или надписью от руки «Получено» или «Оплачено» с указанием даты (числа, месяца, года). В нарушении этой нормы на РКО кассиром проставлялся штамп «оплачено» без указания даты. Штамп «получено» не проставлялся ввиду отсутствия документов, приложенных к приходным кассовым ордерам.
Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» установлено, что в расходном кассовом ордере по строке «Основание» указывается содержание хозяйственной операции, а по строке «Приложение» перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления.

В расходном кассовом ордере № 7 от 17 апреля 2015 года указано приложение – ведомость № 9 от 27.03.2015г. Однако ведомость № 9 является приложением к расходному кассовому ордеру № 6 от 27 марта 2015 года. В расходном кассовом ордере № 23 от 07 августа 2015 года указана в качестве приложения платежная ведомость № 23 от 28 июля 2015 года на сумму 13492,22 рубля, однако приложена платежная ведомость № 24 от 07 августа 2015 года на сумму 13492,22 рубля. В расходном кассовом ордере № 32 от 29 декабря 2015 года не указаны реквизиты прилагаемой платежной ведомости.
Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» установлено, что в приходном кассовом ордере по строке «Приложение» перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления. 
В нарушение вышеуказанной нормы на приходных кассовых ордерах не заполняется строка «Приложение».

В нарушение вышеуказанной нормы на приходных кассовых ордерах не указываются даты чеков. Также к приходному кассовом ордеру № 1 от 24 февраля 2015 года не приложен чек АА6855401, к приходному кассовом ордеру № 2 от 02 марта 2015 года не приложен чек АА6855402, к приходному кассовом ордеру № 3 от 02 марта 2015 года не приложен чек АА6855403, к приходному кассовом ордеру № 4 от 16 марта 2015 года не приложен чек АА6855404, к приходному кассовом ордеру № 5 от 26 марта 2015 года не приложен чек, номер чека не указан, к приходному кассовом ордеру № 6 от 27 марта 2015 года не приложен чек АА6855403 (указан номер чека совпадающий с номером чека от 02 марта 2015 года), к приходному кассовом ордеру № 7 от 17 апреля 2015 года не приложен чек АА6855407, к приходному кассовом ордеру № 8 от 29 апреля 2015 года не приложен чек АА6855408, к приходному кассовом ордеру № 9 от 14 мая 2015 года не приложен чек АА6855410, к приходному кассовом ордеру № 10 от 29 мая 2015 года не приложен чек АА6855411, к приходному кассовом ордеру № 11 от 09 июня 2015 года не приложен чек АА6855412, к приходному кассовому ордеру № 12 от 10 июня 2015 года не приложен чек АА6855414, к приходному кассовому ордеру № 13 от 10 июня 2015 года не приложен чек АА6855413, к приходному кассовому ордеру № 16 от 30 июня 2015 года не приложен чек АА6855417, к приходному кассовому ордеру № 17 от 30 июня 2015 года не приложен чек АА6855418, к приходному кассовому ордеру № 18 от 15 июля 2015 года не приложен чек АА6855420, к приходному кассовому ордеру № 19 от 15 июля 2015 года не приложен чек АА6855419, к приходному кассовому ордеру № 20 от 07 августа 2015 года не приложен чек АА6855421, к приходному кассовому ордеру № 21 от 10 сентября 2015 года не приложен чек АА6855422, к приходному кассовому ордеру № 22 от 14 сентября 2015 года не приложен чек АА6855423, к приходному кассовому ордеру № 23 от 28 сентября 2015 года не приложен чек АА6855424, к приходному кассовому ордеру № 24 от 15 октября 2015 года не приложен чек АА6855425, к приходному кассовому ордеру № 25 от 29 октября 2015 года не приложен чек НЛ6834901,  к приходному кассовому ордеру № 26 от 13 ноября 2015 года не приложен чек НЛ6834902, к приходному кассовому ордеру № 27 от 26 ноября 2015 года не приложен чек НЛ6834903, к приходному кассовому ордеру № 28 от 14 декабря 2015 года не приложен чек НЛ6834904, к приходному кассовому ордеру № 29 от 29 декабря 2015 года не приложен чек НЛ6834905.
Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет.

Проверкой расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были выборочно изучены кассовые документы, журнал операций № 3 по расчетам с подотчетными лицами, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. Порядок выдачи и списания подотчетных сумм определен в Положении об учетной политике – сотрудники, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 3 рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, предъявить в бухгалтерию отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. В результате проверки установлено следующее.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций по расчетам с подотчетными лицами № 3. Выданные под отчет денежные средства отражались в разрезе подотчетных лиц за месяц по соответствующим счетам бюджетного учета.

Учетной политикой Учреждения утвержден перечень лиц, имеющих право получать денежные средства: на хозяйственные нужды – заместитель директора по административно-хозяйственной работе, заместитель директора по учебно-воспитательной работе; на подготовку и проведение мероприятий (в т.ч. организация оздоровительных лагерей) - заместитель директора по административно-хозяйственной работе, воспитатель летнего оздоровительного лагеря. Издан приказ № 3 от 08 января 2015 года «О подотчетных лицах», согласно которому подотчетные средства выдаются заместителю директора по административно-хозяйственной работе Мазайкиной Н.А., заместителю директора по учебно-воспитательной работе Филлиповой Е.Р., приказ № 26 от 14 мая 2015 года «О подотчетных лицах», согласно которому подотчетные средства выдаются заместителю директора по учебно-воспитательной работе Филлиповой Е.Р., педагогам дополнительного образования Чернышовой И.Н., Шишковой Н.В., Галутво В.А., Шеллунц Д.В., руководителю структурного подразделения Мичеевой А.М. В ходе проверки выявлены факты выдачи денежных средств под отчет лицам, не имеющим права на получение. Так согласно журналу № 3 за февраль, март 2015 года представлены авансовые отчеты Мичеевой Нурании Мубараковны, Чернышовой Ирины Николаевны (право на получение средств под отчет представлено только с 14 мая 2015года). Следует отметить, что приказы о командировке изданы в отношении Мичеевой А.М., а авансовые отчеты представлены от имени Мичеевой Н.М. Согласно журналу № 3 за сентябрь 2015 года представлены авансовые отчеты Ковалевой С.В., Мельникова Д.А.
Согласно нормам, установленным п. 15 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н создание первичных учетных документов, порядок и сроки передачи их для отражения в бухгалтерском учете производятся в соответствии с утвержденным в организации графиком документооборота. Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы.

Согласно п. 5.5. Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете утвержденного Минфином СССР 29.07.1983 № 105 работники предприятия, учреждения (начальники цехов, мастера, табельщики, работники планово-экономического, финансового отделов, отделов труда и заработной платы, снабжения, кладовщики, подотчетные лица, работники бухгалтерии и другие) создают и представляют документы, относящиеся к сфере их деятельности, по графику документооборота. 

Положением об учетной политике Учреждения установлен график документооборота, согласно которому журнал операций № 3 составляется главным бухгалтером ежемесячно третьего числа месяца, следующего за отчетным. 
Также Письмом Министерство финансов Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 02-14-10а/187 установлена периодичность формирования на бумажных носителях регистров бюджетного учета. Так для формы 0504071 «Журналы операций» установлена месячная периодичность.
При проверке ведения журнала операций № 3 расчетов с подотчетными лицами за 2013 год установлено, что в нарушение вышеуказанных норм журналы операций № 3 за январь, февраль 2015 года датированы 13 апреля 2015 года, за март, апрель, май, июнь, июль, август, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2015 года датированы 04 февраля 2016 года
Согласно п. 1 ст. 10. Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. В нарушении этой нормы авансовый отчет от 29 января 2015 года, проверенный и утвержденный 29 января 2015 года, учтен в журнале операций № 3 за февраль.
Расписки о принятии к проверке авансовых отчетов подотчетным лицам не выдавались (отрезные квитки не отделены).
Отсутствуют подписи подотчетного лица на авансовом отчете (авансовый отчет № 4 от 24/02/15г.)
Отсутствуют авансовые отчеты №№ 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 16. 
В авансовых отчетах № 19 от 16 июня 2015 года, № 20 от 30 июня 2015 года в строках «Получен аванс» не указана сумма полученных авансовых средств, реквизиты расходных кассовых ордеров (расходные кассовые ордера №№ 14, 15 от 16 июня 2015 года подшиты в журнале операций № 1). 
Проверкой установлено, что от одного и того же отчетного лица – Мазайкиной Н.А. 17/06/15г. и 10/09/15г. приняты авансовые отчеты с идентичным номером - № 22.
Нормами Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н установлено, что документы, приложенные к Авансовому отчету (ф. 0504049, 0504505), нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете. Практически все авансовые отчеты оформлены с нарушением этой нормы. 
Записи в авансовом отчете (наименование, вид товара) не соответствуют записям в первичных документах (товарных чеках) (авансовый отчет № 22 от 17/06/15г.,  авансовый отчет № 24 от 22/06/15г., авансовый отчет № 22 от 17/06/15г.,  авансовый отчет № 22 от 10/09/15г.).
Проверкой установлены факты отсутствия нумерации прилагаемых документов. Также выявлены случаи расхождения количества документов-приложений, указываемых на первой и второй странице авансового отчета (авансовый отчет № 2 от 06/02/15г., авансовый отчет № 3 от 13/02/15г., авансовый отчет № 4 от 24/02/15г., авансовый отчет № 5 от 24/02/15г., авансовый отчет № 6 от 20/02/15г., авансовый отчет № 10 от 09/04/15г., авансовый отчет № 22 от 17/06/15г.) Также выявлены факты неуказания количества документов-приложений (авансовый отчет № 1 от 29/01/15г., авансовый отчет № 23 от 23/07/15г.).
Выявлены факты расхождения сумм, указанных в авансовых отчетах и документах приложениях. Авансовый отчет № 15 от 11/06/15г. составлен на общую сумму 350-00, представлен товарно-кассовый чек на общую сумму 352-50 рубля.
Правильность и законность расчетов с поставщиками и подрядчиками.

В ходе проверки правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками выборочно изучены журналы операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за 2015 год, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.
Оплата потребленной электроэнергии, водоснабжения осуществляется по показаниям приборов учета.

Оплата услуг связи производится в соответствии с договорами, заключенными с ОАО «Ростелеком», ООО «Лайзер» по представленным счетам и актам приемки выполненных работ.

Оплата услуг по содержанию имущества и прочих услуг произведена с соответствующих статей бюджетной классификации по актам приемки выполненных работ в пределах сумм заключенных договоров.
Не все счета имеют разрешительную надпись директора на оплату: счет ООО «Лайзер» № 577 от 01 апреля 2015 года на сумму 3250.00 рублей (оплачен 30/04/15г.), счет ООО «Наш дом» № 18 от 07 апреля 2015 года на сумму 67646.00 рублей (оплачен 13/05/15г.), счет ООО «Орток» № 14802 от 06 мая 2015 года на сумму 480.00 рублей (оплачен 29/05/15г.), счет ООО «Лайзер» № 759 от 01 ая 2015 года на сумму 2250,00 рублей (оплачен 01/06/15г.), счет ООО «Частное охранное предприятие «Гарантия безопасности» № 95 от 17 июля 2014 года на сумму 3500.00 рублей (оплачен 10/09/15г.), счет ООО «Частное охранное предприятие «Гарантия безопасности» № 19565 от 05 мая 2015 года на сумму 4000.00 рублей (оплачен 15/09/15г.), счет ООО «Частное охранное предприятие «Гарантия безопасности» № 20634 от 01 июня 2015 года на сумму 4000.00 рублей (оплачен 15/09/15г.) счет ООО «Частное охранное предприятие «Гарантия безопасности» № 21631 от 01 июля 2015 года на сумму 4000.00 рублей (оплачен 15/09/15г.), счет ООО «Калининградское ППА» № 724М1КВ от 01 марта 2015 года на сумму 2400.00 рублей (оплачен 13/10/15г.) счет МУП «Чистая вода» №  08/07/15 от 24 июля 2015 года на сумму 592,38 рубля (оплачен 29/10/15г.),
Отсутствуют первичные документы: п/п № 462518 от 28/12/15 на сумму 4400,00 рублей ООО «Балтсофт» за информационное сопровождение 1С, п/п № 485822 от 29/12/15 на сумму 400,44 рублей ОАО «Янатрьэнергосбыт» за электроэнергию за ноябрь 2015г.
Правильность расходования средств на заработную плату, премирование и оказание материальной помощи.

Штатные расписания и тарификационные списки утверждаются приказом директора Учреждения. Штатные расписания на 2015 год утверждены приказом № 01 от 08 января 2015 года, приказом № 56 от 31 августа 2015 года.
В соответствии с показателями плана финансово-хозяйственной деятельности расходы на заработную плату в 2015 году утверждены в сумме 5880571,89 рубль, кассовое исполнение расходов по оплате труда составило 5880571,89 рубль.
Приказы об установлении доплат и надбавок не всегда позволяют точно идентифицировать должности, к которым они применяются. Так приказом № 6 от 08 января 2014 года (дата, вероятно, указана ошибочно) установлена надбавка педагогическим работникам за работу по заготовке материалов, необходимых для организации учебного процесса, за разработку дидактических материалов в кабинете в размере 12% от должностного оклада. Анализ расчетных ведомостей показал, что в случае выполнении сотрудником обязвнной по нескольким должностям, доплата производится по одной из них, но, в то же время сотруднику Виноградову С.С. начисление производилось по обеим занимаемым должностям.
Штатным расписанием должность концертмейстера не предусмотрена, однако, согласно расчетным ведомостям, проводилось начисление оплаты труда двум сотрудникам – Художитковой Н.Н. и Виноградову С.С. по должности концертмейстера. Таким образом, в течение 2015 года необоснованно начислено по отсутствующим в штатном расписании должностям: Виноградову С.С. – 136012,39 рублей, Художитковой Н.Н. – 23537,86 рублей.
Не представлены документы-основания для начисления стимулирующих выплат в размере 10% главному бухгалтеру. Сумма необоснованно начисленных выплат за 2015 год составила 22988,03 рублей.
Дополнительным соглашением от 01 сентября 2014 года № 16 к трудовому договору от 10/05/12 № 43 с Виноградовым С.С. сотруднику по должности «концертмейстер» устанавливается дополнительная выплата в размере 20% от должностного оклада за ремонт компьютерной техники в ДЮЦ. Также в приказе № 6 от 08 января 2015 года и в приказе № 60 от 31 августа 2015 года указано, что надбавка 20% за ремонт и профилактику техники устанавливается в соответствии с дополнительным соглашением (доп. Соглашение по должности «педагог дополнительного образования» отсутствует). Анализ расчетных ведомостей за 2015 год показал, что доплата в размере 20% производилась не только по должности «концертмейстер», но и по должности «педагог дополнительного образования». 
Таким образом, необоснованно в течение года начислено 18503,94 рубля.
Кроме того Виноградову С.С., педагогу дополнительного образования приказом № 45 от 28 июля 2015 года установлена доплата 50% за ремонт и профилактику техники, приказом № 58 от 31 августа 2015 года установлена доплата 50% за ремонт и профилактику техники, приказом № 81 от 30 ноября 2015 года установлена доплата 40% за ремонт и профилактику техники.
Кроме того, Учреждением заключены договор с ООО «Русский цифровой консалтинг» № 46012015 от 30/01/15г. и № 65112015 согласно которым ООО «Русский цифровой консалтинг» обязуется оказывать услуги по устранению сбоев, возникающих при работе с компьютерной и оргтехникой; проводить восстановительные работы с компьютерной техникой заказчика при возникновении необходимости, что, по сути, дублирует вид работ, указанных в дополнительном соглашении с Виноградовым С.С. и вышеуказанных приказах.
Расчетные ведомости подписаны главным бухгалтером, при арифметической проверке итоги выведены правильно. Должностные оклады установлены в соответствии со штатным расписанием, тарификационными списками. 
Заработная плата работникам учреждения выдавалась перечислением денежных средств на зарплатные карты сотрудников Учреждения, а также через кассу учреждения.
Согласно ст. 22 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель обязан знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью.

Отсутствуют подписи лиц, ознакомившихся с приказом, в отношении которых издаются приказы: приказ № 3 от 08 января 2015 года «О подотчетных лицах», приказ № 2 от 08 января 2015 года «О переводе на другую должность», приказ № 12 от 28 февраля 2015 года «Об изменении категории по аттестации педагогических работников ДЮЦ», приказ № 11 от 28 февраля 2015 года «О вознаграждении работников» (частично), приказ № 13 от 18 марта 2015 года «Об учебном отпуске», приказ № 14 от 28 марта 2015 года «О вознаграждении работников»,  приказ № 17 от 28 марта 2015 года «О возмещении оплаты труда», приказ № 20 от 28 апреля 2015 года «О прекращении действия гражданско-правового договора», приказ № 21 от 28 апреля 2015 года «О прекращении действия гражданско-правового договора», приказ № 32-д от 27 апреля 2015 года «Об изменении режима работы», приказ № 22 от 28 апреля 2015 года «О вознаграждении работников», приказ № 23 от 28 апреля 2015 года «О возмещении оплаты труда», приказ № 19 от 18 апреля 2015 года «Об учебном отпуске», поощрительных выплатах работникам ДЮЦ» (частично), приказ № 18 от 02 апреля 2015 года «О предоставлении отпуска», приказ № 40-д от 12 мая 2015 года «О режиме работы ДЮЦ в летний период» (частично), приказ № 28 от 28 мая 2015 года «О возмещении оплаты труда», приказ № 25 от 14 мая 2015 года «Об отпуске», приказ № 27 от 21 мая 2015 года «О предоставлении отпуска», приказ № 25 от 14 мая 2015 года «Об отпуске» (частично), 
приказ № 39 от 08 июня 2015 года «Об учебном отпуске», 
приказ № 41 от 20 июня 2015 года «Об отпуске», приказ № 45 от 28 июля 2015 года «О вознаграждении работников», приказ № 58 от 31 августа 2015 года «О вознаграждении работников», приказ № 55 от 30 августа 2015 года «О принятии работника по договору», приказ № 61 от 31 августа 2015 года «О принятии работника по договору», приказ № 62 от 31 августа 2015 года «О принятии работника на работу по совместительству», приказ № 60 от 31 августа 2015 года «Об установлении доплат и надбавок», приказ № 63 от 10 сентября 2015 года «О прекращении действия трудового договора с работником», приказ № 66 от 25 сентября 2015 года «О поощрительных выплатах работникам ДЮЦ» (частично), приказ № 67 от 28 сентября 2015 года «О возмещении оплаты труда», приказ № 74 от 20 октября 2015 года «О прерывании отпуска по уходу за ребенком», приказ № 76 от 30 октября 2015 года «О принятии работника на работу по договору», приказ № 80 от 25 ноября 2015 года «Об учебном отпуске», приказ № 83 от 08 ноября (вероятно опечатка – декабря) 2015 года «О внесении изменений в штатное расписание на 2016 год», приказ № 84 от 08 декабря 2015 года «О предупреждении сокращения ставок по штатному расписанию с 10.02.2016 года», приказ № 85 от 22 декабря 2015 года «О вознаграждении работников», приказ № 88-д от 21 декабря 2015 года «Об организации работы МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска», приказ № 87 от 28 декабря 2015 года «Об изменении категории по аттестации работников ДЮЦ».

Проверка достоверности предоставляемой отчетности.
Согласно п. 12 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н в состав бухгалтерской отчетности включаются следующие формы отчетов:

Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).
Учреждением не представлены формы бухгалтерской отчетности за 2015 год:

- Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

- Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) в разрезе субсидий на иные цели;

- Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

- Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).

Не представлена бухгалтерская отчетность, входящая в состав  ф. 0503760 представлена частично, а именно:

- ф. 0503762;

- ф. 0503766;

- ф. 0503768 в разрезе субсидий на исполнение муниципального задания;
- ф. 0503773 в разрезе субсидий на иные цели, приносящей доход деятельности.

Согласно п. 6 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н бухгалтерская отчетность на бумажном носителе представляется от имени учреждения главным бухгалтером учреждения или лицом, ответственным в учреждении (в централизованной бухгалтерии) за ведение бухгалтерского учета, составление и представление бухгалтерской отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. Такая же норма установлена Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н. Проверкой установлено, что в нарушение данных норм оглавление отсутствует.
Пунктами 3, 8 стать 13  Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность составляется за отчетный год и считается составленной после подписания ее экземпляра на бумажном носителе руководителем экономического субъекта. В нарушение данной нормы не подписаны директором (и не  считаются составленными) ф. 0503710, ф. 0503768 (в разрезе приносящей доход деятельности), ф. 0503769 (в разрезе дебиторской задолженности приносящей доход деятельности), ф. 0503769 (в разрезе дебиторской задолженности средств во временном распоряжении), ф. 0503769 (в разрезе дебиторской задолженности субсидий на выполнение муниципального задания), ф. 0503769 (в разрезе кредиторской задолженности субсидий на иные цели), ф. 0503779 (в разрезе субсидий на иные цели).
Проверка исполнения норм законодательства РФ о размещении информации о деятельности организации в открытом доступе.
Согласно статье 29 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательные организации формируют открытые и общедоступные информационные ресурсы, содержащие информацию об их деятельности, и обеспечивают доступ к таким ресурсам посредством размещения их в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет».

Образовательные организации обеспечивают открытость и доступность:

1) информации:

а) о дате создания образовательной организации, об учредителе, учредителях образовательной организации, о месте нахождения образовательной организации и ее филиалов (при наличии), режиме, графике работы, контактных телефонах и об адресах электронной почты;

б) о структуре и об органах управления образовательной организацией;

в) о реализуемых образовательных программах с указанием учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, предусмотренных соответствующей образовательной программой;

г) о численности обучающихся по реализуемым образовательным программам за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц;

д) о языках образования;

е) о федеральных государственных образовательных стандартах, об образовательных стандартах (при их наличии);

ж) о руководителе образовательной организации, его заместителях, руководителях филиалов образовательной организации (при их наличии);

з) о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования, квалификации и опыта работы;

и) о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности (в том числе о наличии оборудованных учебных кабинетов, объектов для проведения практических занятий, библиотек, объектов спорта, средств обучения и воспитания, об условиях питания и охраны здоровья обучающихся, о доступе к информационным системам и информационно-телекоммуникационным сетям, об электронных образовательных ресурсах, к которым обеспечивается доступ обучающихся);

к) о направлениях и результатах научной (научно-исследовательской) деятельности и научно-исследовательской базе для ее осуществления (для образовательных организаций высшего образования, организаций дополнительного профессионального образования);

л) о результатах приема по каждой профессии, специальности среднего профессионального образования (при наличии вступительных испытаний), каждому направлению подготовки или специальности высшего образования с различными условиями приема (на места, финансируемые за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц) с указанием средней суммы набранных баллов по всем вступительным испытаниям, а также о результатах перевода, восстановления и отчисления;

м) о количестве вакантных мест для приема (перевода) по каждой образовательной программе, по профессии, специальности, направлению подготовки (на места, финансируемые за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц);

н) о наличии и об условиях предоставления обучающимся стипендий, мер социальной поддержки;

о) о наличии общежития, интерната, количестве жилых помещений в общежитии, интернате для иногородних обучающихся, формировании платы за проживание в общежитии;

п) об объеме образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц;

р) о поступлении финансовых и материальных средств и об их расходовании по итогам финансового года;

с) о трудоустройстве выпускников;

2) копий:

а) устава образовательной организации;

б) лицензии на осуществление образовательной деятельности (с приложениями);

в) свидетельства о государственной аккредитации (с приложениями);

г) плана финансово-хозяйственной деятельности образовательной организации, утвержденного в установленном законодательством Российской Федерации порядке, или бюджетной сметы образовательной организации;

д) локальных нормативных актов, предусмотренных частью 2 статьи 30 настоящего Федерального закона, правил внутреннего распорядка обучающихся, правил внутреннего трудового распорядка, коллективного договора;

3) отчета о результатах самообследования. Показатели деятельности образовательной организации, подлежащей самообследованию, и порядок его проведения устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования;

4) документа о порядке оказания платных образовательных услуг, в том числе образца договора об оказании платных образовательных услуг, документа об утверждении стоимости обучения по каждой образовательной программе;

4.1) документа об установлении размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за содержание детей в образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования, если в такой образовательной организации созданы условия для проживания обучающихся в интернате, либо за осуществление присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня в образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования;

5) предписаний органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере образования, отчетов об исполнении таких предписаний;

6) иной информации, которая размещается, опубликовывается по решению образовательной организации и (или) размещение, опубликование которой являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Также статьей 29 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» установлено, что вышеуказанные сведения, если они в соответствии с законодательством Российской Федерации не отнесены к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, подлежат размещению на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет» и обновлению в течение десяти рабочих дней со дня их создания, получения или внесения в них соответствующих изменений. 
Информация, размещенная на сайте Учреждения http://www.duc.ucoz.ru, не соответствует требованиям Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
Согласно п. 6 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта, утвержденного Приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, муниципальное бюджетное учреждение обеспечивает открытость и доступность документов путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов:

решения учредителя о создании учреждения;

учредительных документов (устава) учреждения, в том числе внесенных в них изменений;

свидетельства о государственной регистрации учреждения;

решения учредителя о назначении руководителя учреждения;

положений о филиалах, представительствах учреждения;

документов, содержащих сведения о составе наблюдательного совета автономного учреждения;

государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ);

плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения (для автономных и бюджетных учреждений);

годовой бухгалтерской отчетности учреждения, составленной в порядке, определенном нормативными правовыми актами Российской Федерации;

отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества;

сведений (документов) о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах.
В нарушение вышеуказанных норм, требуемые документы на сайте http://bus.gov.ru (за исключением решения учредителя о назначении руководителя учреждения и свидетельства о государственной регистрации) Учреждением не размещались. Размещенная на сайте http://bus.gov.ru электронная копия Устава Учреждения на данный момент не является актуальной (редакция от 31/10/11г.), что нарушает положения п. 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта, которым установлено, что в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов. В настоящий момент утверждены редакции Устава от 15/10/97г., 10/12/09г., 31/10/11г., 26/09/12г., 19/01/15г.
Подпунктом м пункта 1 статьи 5 Федерального закона № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» установлено, что в едином государственном реестре юридических лиц содержатся сведения о лицензиях, полученных юридическим лицом. Согласно информации, размещенной на портале https://egrul.nalog.ru , Учреждению Службой по контролю и надзору в сфере образования Калининградской области 14 декабря 2011 года выдана лицензия № ДО-1638, вместе с тем Учреждением представлена лицензия № ДО-1638 от 24 марта 2015 года. На сайте Министерства образования Калининградской области http://www.obrnadzor39.ru размещен Реестр действующих лицензий на осуществление образовательной деятельности образовательных организаций Калининградской области по состоянию на 27.05.2016 г., в котором также указана лицензия № ДО-1638 от 24 марта 2015 года. 
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В нарушение ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» от 24.06.2011 года № 549, не соблюдались требования и подходы к формированию муниципального задания на плановый период, корректировка показателей в натуральном и стоимостном выражении не проводилась.
2. В нарушение Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н, Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Гвардейский район», утвержденного Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 23 августа № 757 не соблюдались требования и подходы к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности. 
3. Выявлены случаи неэффективного расходования средств бюджета – пени за несвоевременное перечисление страховых взносов, обязательных платежей.
4. Выявлены случаи нарушения Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для муниципальных учреждений.
5. Выявлены случаи нарушения Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
6. Выявлены факты несоответствия Учетной политики Учреждения требованиям нормативно-правовых актов: Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н. При формировании Учетной политики использовались неактуальные редакции нормативно-правовых актов.
7. Выявлены отдельные нарушения норм Постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации», Постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации», Указаний Банка России № 3210-У в части ведения кассовых операций.
8. В нарушении Указаний Банка России № 3210-У не установлен лимит остатка наличных денежных средств в кассе Учреждения.
9. В ходе проверки порядка выдачи денежных средств под отчет, установлено, что должностными лицами Учреждения допускаются нарушения норм Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н. Выявлены случаи выдачи средств под отчет сотрудникам, не определенным приказом об подотчетных лицах.
10. Установлены отдельные факты нарушения порядка оформления документов документации по учету труда и его оплаты. Оплата труда производилась по должностям, отсутствующим в штатном расписании. Выявлены факты необоснованного начисления заработной платы.
11. Учреждением предоставляется бухгалтерская отчетность не в полном соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
12. Выявлены значительные нарушения Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта, утвержденного Приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н в части размещения информации об Учреждении в свободном доступе.
Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования

«Гвардейский городской округ»
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