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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

« ГВАРДЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ »


238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, 24.

тел. / факс: +7-(40159)- 3-47-04

АКТ № 7
о проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Городок Солдатово» муниципального образования «Гвардейский городской округ» 
                                            за 2016 год.

 г. Гвардейск                                                               «10» августа 2017 г.

В соответствии со статьей 265, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов в Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2.9 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» (далее по тексту КСП МО «Гвардейский городской округ») на 2017 г., контрольно-счетной палатой МО «Гвардейский городской округ» в лице председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» А.И.Чивиля и заместителя председателя А.Л.Кухаренко, в период с 24 июля по 25 августа 2017 года проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Городок Солдатово» за 2016 год.
1. Общие положения

Основание проверки: пункт 2.9. плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год. 

Предмет проверки: нормативные, распорядительные, финансовые и другие документы, регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность Предприятия.

Цель проверки: проведение проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Городок Солдатово» Гвардейского городского округа. 

Объект проверки: Муниципальное  унитарное предприятие  «Городок Солдатово» муниципального образования «Гвардейский городской округ» (далее – Предприятие). 

Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:

1.  Соответствие деятельности унитарного предприятия действующему законодательству, нормативным правовым актам Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актам, уставу унитарного предприятия;

2.  Организация и ведение бухгалтерского учета;

3.  Полнота и своевременность перечисления отчислений части прибыли собственнику имущества предприятия;

4.  Законность и эффективность использования муниципального имущества, в том числе соблюдение порядка совершения крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;

5.  Обеспечение доступности сведений о деятельности муниципального унитарного предприятия в открытых источниках информации;

6.  Соответствие отчетности муниципального унитарного предприятия установленным требованиям законодательствам;

7.  Контроль за расходованием средств и использованием имущества унитарным предприятием.
Проверяемый период деятельности: 2016 г. 

Ответственными лицами за проверяемый период являлись: 

- директор Валентина Васильевна Бедке, в должности с 04 марта 2015 г. по настоящее время; 

- главный бухгалтер Наталья Ивановна Гринина, в должности с 01.11.2014г. по настоящее время. 
Проверка проводилась с ведома директора Предприятия В.В.Бедке в   период с 24 июля по 25 августа 2017 года. 
Анализ нормативно-правовых актов и иных распорядительных документов МУП «Городок Солдатово» МО «Гвардейский городской округ».
Предприятие было создано постановлением главы Гвардейского района от 02 июля 1998 года № 606 в целях сохранения имущества военного городка, переданного военведом в поселке Солдатово, организации на его базе производственных площадей и обеспечения жильем нуждающихся жителей района, проведения рекультивационных работ на территории военных городков Ельники, Родники. 

При создании Предприятия комитетом по имуществу администрации района в хозяйственное ведение Предприятия были переданы объекты военного городка в пос. Солдатово.    
Предприятие зарегистрировано в Межрайонной инспекции ФНС № 1 по Калининградской области 30 июля 1998 года за основным государственным регистрационным номером 1023902273691. Последние изменения в ЕГРЮЛ внесены 02 марта 2016 года в связи с переименованием (переподчинением) адресных объектов. Юридический  и почтовый адрес Предприятия: 238210, Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Юбилейная, 1. Фактическое местонахождение: 238210, Калининградская область, г. Гвардейск, ул.Горная, 2. ИНН 3916008444; КПП – 391601001.
Предприятие состоит на учете в МРИ ФНС № 10 по Калининградской области с 01.12.2011г. 

Предприятие является юридическим лицом, коммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения, расчетный и иные счета в учреждениях банков, печать со своим наименованием.
Имущество предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию «Гвардейский городской округ». Права собственника в отношении имущества предприятия от имени муниципального образования «Гвардейский городской округ» осуществляет администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ». 

В проверяемом периоде Предприятие осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного главой администрации муниципального образования 27 января 2015 года.

Уставный фонд предприятия определен учредителем в размере 100 000 рублей. 

Учредителем Предприятия является муниципальное образование «Гвардейский городской округ».
Полномочия собственника имущества, закрепленного за Предприятием, осуществляет Администрация МО «Гвардейский городской округ».
Предприятие было создано с целью:  

-выполнения работ, 
-производства продукции, 
-оказания услуг для выполнения районных социально-экономических  

 задач, 

-удовлетворения общественных потребностей, 

-получения прибыли. 
Предметом деятельности Предприятия является реализация развития муниципальной политики в области разработки и внедрения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, образовательных программ и программ в области здравоохранения, энергосбережения и энергоэффективности, сельского хозяйства и социальной сферы муниципального образования «Гвардейский городской округ».    

Видами деятельности Предприятия являются:

-деятельность по эксплуатации жилищно-коммунального хозяйства (организация отопления, управление и содержание и обслуживание зданий, иных объектов жилищно-коммунального хозяйства, в том числе, находящихся в ведении муниципальных учреждений и предприятий);

-обеспечение надлежащей технической эксплуатации и обслуживания жилых и нежилых знаний и помещений, переданных на обслуживание; 
-контроль за качеством и объемами услуг и работ, выполняемых и оказываемых предприятиями ЖКХ и иными организациями в соответствии с заключенными договорами;

-исполнение функций заказчика на работы по эксплуатации, ремонту, надстройке, реконструкции, строительству помещений, зданий и сооружений;           

 -проведение работ по реализации программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, образовательных программ и программ в области здравоохранения, энергосбережения и энергоэффективности, сельского хозяйства и социальной сферы муниципального образования «Гвардейский городской округ», включая целевые и инвестиционные программы в этой сфере; 

-транспортные услуги на грузовые и пассажирские перевозки (в том числе организация перевозки детей) автомобильным транспортом, как в России, так и за границей;

-лесозаготовка, переработка древесины и иных лесных ресурсов;

-заготовка и доставка дров, доставка угля льготным категориям граждан и учреждениям;

-ведение сельского хозяйства, предоставление услуг в этой области (обработка, переработка земельного участка, растениеводство, растениеводство в сочетании с животноводством и другие); 

-организация и проведение работ по мелиорации земель;

-организация сервисного, посреднического, агентского, брокерского, дилерского, дистрибьюторского, юридического, информационно-консультационного, маркетингового и других видов обслуживания);

-организация торгово-посреднических, комиссионных, экспортно-импортных услуг по заказам Российских и зарубежных организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

-организация производства и реализация товаров народного потребления;

-приобретение, заготовка, реализация вторичного сырья;

-торгово-закупочная деятельность, услуги по снабжению и сбыту, создание и эксплуатация предприятий торговли, общественного питания, оптовая и розничная торговля;

-осуществление внешнеэкономической, торгово-закупочной деятельности; 

-создание складов, ответственное складское хранение, складское обслуживание; 

-автосервис, ремонт и техобслуживание автотранспорта, комиссионная торговля автомобилями, автозапчастями; 

-приобретение транспортных средств, в том числе, для дальнейшей продажи, предоставления в аренду;

-строительство и эксплуатация автозаправочных станций, автомоек, парковок (стоянок) для автомобилей; 

-организация кафе, ресторанов, иных точек общественного питания; 

-гостиничный и туристический бизнес; 

-сдача в аренду нежилых помещений, зданий; 

-услуги по сдаче жилья (аренду) гражданам; 

-услуги по купле-продаже жилья, иных объектов недвижимости, в том числе земельных участков;

-услуги по оценке имущества, в том числе недвижимого, а также  земельных участков;         

-организация совместно со специализированными учебными заведениями и другими организациями подготовки и повышения квалификации кадров, а также для предприятий и организаций; 

-проведение тренингов, организация курсов и образовательных программ для населения; 

-иная коммерческая деятельность, включая торговые, маркетинговые и посреднические операции. 

Предприятие не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные настоящим Уставом.  

Предприятие вправе осуществлять следующие виды деятельности, не относящиеся к его основной деятельности: 

-проектирование производственных помещений, включая размещение машин и оборудования; 

-проектирование, связанное со строительством инженерных сооружений, включая гидротехнические сооружения; 

-разработка проектов, связанных с кондиционированием воздуха, холодильной техники, санитарной техники и мониторинга загрязнения окружающей среды, строительства акустики; 

-проведение начисления и осуществления сбора платежей физических и юридических лиц, имеющих помещения в государственном, муниципальном и частном жилищном фонде на договорной основе; 

-проведение расчетов с поставщиками различных услуг, а также, между предприятиями муниципального образования «Гвардейский городской округ»; 

-производство общестроительных работ по возведению зданий;

-производство общестроительных работ по прокладке магистральных трубопроводов, линий связи, линий электропередач; 

-прочая деятельность, связанная с использованием вычислительной техники, информационных технологий.  

 Согласно пункту 3 статьи 9 Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» Устав унитарного предприятия должен содержать:

полное и сокращенное фирменные наименования унитарного предприятия;

указание на место нахождения унитарного предприятия;

цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия;

сведения об органе или органах, осуществляющих полномочия собственника имущества унитарного предприятия;

наименование органа унитарного предприятия (руководитель, директор, генеральный директор);

порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами;

перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов;

иные предусмотренные настоящим Федеральным законом сведения.

В нарушении вышеуказанной нормы, Устав Предприятия (в редакции от 27 января 2015 года, действующей в проверяемом периоде) не содержит, сведений о размерах фондов, создаваемых унитарным предприятием.
Пунктом 11.2 Устава Предприятия определено, что контроль за деятельностью Предприятия осуществляется органом, осуществляющим полномочия собственника имущества, однако в Уставе конкретно этот орган не прописан, несмотря на то, что в п.4 ст. 32 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ» сказано, что к компетенции администрации городского округа относится создание муниципальных предприятий и учреждений, их реорганизация и ликвидация, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа.

В соответствии со статьями 4.17., 6.2.1. Устава Предприятия Собственник в лице Администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» в отношении Предприятия утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты Предприятия, показатели экономической эффективности деятельности предприятия и контролирует их выполнение, а также утверждает планы работы предприятия и контролирует их выполнение.

Нормы Устава в части определения прав собственника имущества Предприятия не полностью соответствуют нормам, устанавливаемым Федеральным законом №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (статья 20): пунктом 4 статьи 20 федерального закона № 161-ФЗ установлено, что собственник имущества утверждает Устав унитарного предприятия, вносит в него изменения, в том числе утверждает Устав унитарного предприятия в новой редакции, в Уставе об этом ничего не сказано»; согласно пункту 5 статьи 20 Федерального закона № 161-ФЗ собственник имущества формирует уставный фонд государственного или муниципального предприятия, в то время как пунктом 4.9. Устава просто указано, что Предприятие имеет уставный фонд в размере 100 000 рублей. 
Согласно пункту 3 статьи 9 Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» Устав унитарного предприятия должен содержать перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов. Пунктами 4.14., 4.15 Устава Предприятия установлено, что остающаяся в распоряжении Предприятия чистая прибыль, после уплаты налоговых и иных обязательных платежей используется предприятием в следующем порядке:
- отчисление собственнику имущества Предприятия в размере 10%;

- увеличение уставного фонда Предприятия;

- создание резервного и иных фондов Предприятия. 

В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона № 161-ФЗ Уставом Предприятия не установлен размер фондов.
 Пунктом 6.2.9. Устава устанавливается норма об обязанности Предприятия ежеквартально представлять собственнику имущества сведения о закрепленном за ним имуществе, однако перечень за 2016 год не представлялся.
Пунктом 6.2.7. Устава определено, что Предприятие обязано за свой счет застраховать риск утраты (гибели), недостачи, повреждения имущества, находящегося в муниципальной собственности и закрепленного за предприятием, что сделано не было.   
В соответствии с п.8.8 Устава Предприятия руководитель Предприятия подлежит аттестации в соответствии с законодательством Калининградской области и нормативно-правовыми актами муниципального образования «Гвардейский городской округ», что в 2016 году выполнено не было.  

Управление Предприятием. 

Управление Предприятием осуществляет директор. Директор назначается на должность и освобождается от должности Учредителем Предприятия. 
19 марта 2014 года между администрацией муниципального образования «Гвардейский район» и В.В. Бедке был заключен трудовой договор № 21, согласно которому последняя была принята на должность исполняющего обязанности директора Предприятия с испытательным сроком три месяца. Согласно контракту руководителю Предприятия устанавливается 40-часовая рабочая неделя с двумя выходными днями, ненормированный рабочий день, ежегодный основной отпуск продолжительностью 28 календарных дней и ежегодный дополнительный отпуск в режиме ненормированного рабочего дня продолжительностью 6 календарных дней. Руководителю Предприятия устанавливался оклад в размере 20 000 рублей и дополнительное вознаграждение в размере 10 % от прибыли Предприятия после уплаты налогов в бюджет, при  выполнении условий устава Предприятия и трудового договора.   
02 марта 2015 года между администрацией МО «Гвардейский городской округ» и В.В. Бедке был заключен трудовой договор № 15 на неопределенный срок о назначении ее на должность руководителя МУП «Городок Солдатово» МО «Гвардейский городской округ». Согласно условиям нового трудового договора, действующего по настоящее время, зарплата директора состоит из должностного оклада в размере 14 300 рублей, персонального повышающего коэффициента до 35 % от должностного оклада (т.е. до 5 005 рублей) включительно с учетом уровня его профессиональной подготовки, сложностью и важностью выполняемой работы, ответственности при выполнении поставленных задач, стажем работы на Предприятии и других факторов, ежемесячной премии в размере до 40 % от оклада (т.е. 5720 рублей) включительно за фактически отработанное время, за счет фонда оплаты труда.  Дополнительные выплаты стимулирующего и компенсационного характера осуществляются в соответствии с Положением об оплате труда руководителей (директоров), их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий системы ЖКХ МО «Гвардейский городской округ» утвержденных постановлением главы администрации муниципального образования «Гвардейский район» от 16 декабря 2014 года № 2239.
Распоряжением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» №80-р л/с от 04 марта 2015 года В.В. Бедке была назначена на должность директора Предприятия. 

Постановлением администрации МО «Гвардейский городской округ» от 4 июня 2015 г. № 1018 утверждено Положение об условиях оплаты труда руководителей (директоров), их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства МО «Гвардейский городской округ». Постановлением от 24 марта 2016 г. N 326 в него внесены изменения.

Пунктом 1.3. Положения установлено, что заработная плата руководителю (директору), заместителям и главному бухгалтеру муниципального унитарного предприятия состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера (премий) и иных выплат, установленных законодательством Российской Федерации, настоящим Положением и положением об оплате труда на предприятии.

Пунктом 3.1.1. Положения установлено, что ежемесячная премия выплачивается в размере до 200 процентов от должностного оклада включительно за фактически отработанное время за счет средств фонда оплаты труда.

При наличии дисциплинарных взысканий, неисполнении или ненадлежащем исполнении своих трудовых обязанностей, нарушении исполнительской дисциплины, невыполнении распоряжений главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ", решений Совета депутатов муниципального образования "Гвардейский городской округ", иных правовых актов органов местного самоуправления, принятых в пределах своей компетенции и затрагивающих вопросы деятельности предприятия, за срыв сроков устранения аварийных ситуаций, установленных договорными взаимоотношениями и (или) в других установленных законом случаях, руководитель (директор) муниципального унитарного предприятия может быть лишен премии либо размер премии может быть уменьшен.

При наличии просроченных кредиторской и дебиторской задолженностей и невыполнении графиков по их погашению руководитель муниципального унитарного предприятия направляет главе администрации МО "Гвардейский городской округ" объяснительную записку с указанием причин возникновения задолженностей и принятых управленческих решениях по их погашению. При наличии объективных причин и с учетом степени вины руководителя предприятия в формировании сложившихся задолженностей и невыполнении графиков их ликвидации (сокращения) глава администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" с учетом рекомендаций первого заместителя главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ", заместителя главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ", начальника управления по финансам и бюджету и начальника управления ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" принимает решение о выплате премии за отчетный период в пределах, установленных пунктом 3.1.1 Положения.

Конкретный размер ежемесячной премии руководителю (директору) муниципального унитарного предприятия по результатам работы предприятия и за надлежащее исполнение обязанностей определяет начальник управления ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ". Осуществляя подготовку проекта распоряжения, начальник управления ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" согласовывает его с первым заместителем главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" и представляет на рассмотрение главе администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ".

19 августа 2015 года между администрацией МО «Гвардейский городской округ» и В.В. Бедке было подписано дополнительное соглашение к трудовому договору № 21 от 19 марта 2014 года, несмотря на то, что еще 2 марта 2015 года между администрацией МО «Гвардейский городской округ» и В.В. Бедке был подписан новый трудовой договор № 15 о назначении ее руководителем Предприятия. 
Согласно дополнительному соглашению на период действия трудового договора на руководителя Предприятия распространяются все гарантии и компенсации, предусмотренные трудовым законодательством, за выполнение трудовой функции руководителю устанавливается должностной оклад в размере 7 200 рублей, ежемесячная премия выплачивается в размере до 200 процентов от должностного оклада (до 14 400 рублей) включительно за фактически отработанное время за счет средств фонда оплаты труда, при положительном результате финансово-хозяйственной деятельности Предприятия на основании решения балансовой комиссии может быть выплачена премия в размере до 100% от должностного оклада (т.е. до 7 200 рублей) включительно, за счет средств прибыли. При наличии экономии фонда оплаты труда руководителю Предприятия может быть выплачена материальная помощь в размере 50% от должностного оклада (т.е. 3700 рублей) в случаях установленных положением об оплате труда. При предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска руководителю предоставляется единовременная выплата в размере двух должностных окладов. 
Необходимо разобраться с трудовыми договорами, т.к. зарплата директору начислялась по дополнению к трудовому договору, который фактически не действует, с директором был заключен новый трудовой договор от 2 марта 2015 года, который фигурирует в распоряжении главы администрации.      

        Следует отметить, что с 1 июля 2016 года работодатели обязаны применять профессиональные стандарты. В соответствии с единым квалификационным справочником должностей требования к квалификации директора - высшее профессиональное (техническое или инженерно-экономическое) образование и стаж работы на руководящих должностях в соответствующей профилю предприятия отрасли не менее 5 лет. У директора Предприятия В.В. Бедке диплом Днепропетровского педагогического училища, квалификация по диплому – воспитатель детского сада. При введении в действие профстандартов Работодателю – администрации МО «Гвардейский городской округ» необходимо было провести аттестационную комиссию, так как лица, не имеющие специальной подготовки или стажа работы, установленных в разделе "Требования к квалификации", но обладающие достаточным практическим опытом и выполняющие качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, по рекомендации аттестационной комиссии назначаются на соответствующие должности так же, как и лица, имеющие специальную подготовку и стаж работы (ПОСТАНОВЛЕНИЕ МИНТРУДА РФ ОТ 09.02.2004 N 9 (РЕД. ОТ 25.10.2010). Зарегистрировано в Минюсте РФ 9 марта 2004 г. N 5628).            
        Кроме того, в связи с тем, что согласно Положению об условиях оплаты труда руководителей (директоров), их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства МО «Гвардейский городской округ конкретный размер ежемесячной премии руководителю (директору) муниципального унитарного предприятия по результатам работы предприятия и за надлежащее исполнение обязанностей определяет начальник управления ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ", который,  осуществляя подготовку проекта распоряжения, начальник управления ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" согласовывает его с первым заместителем главы администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ" и представляет на рассмотрение главе администрации муниципального образования "Гвардейский городской округ", может возникнуть конфликт интересов, учитывая, что начальник управления ЖКХ является сыном директора Предприятия. (ст. 10 Федерального закона "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 N 273-ФЗ). Непринятие гражданским служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение гражданского служащего с гражданской службы (п.3.2 ст. 19 Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации").   

Организация и ведение бухгалтерского учета 

      За отчетный период (2016 год) предприятие по данным налоговой отчетности получило доход в размере 1 807 311 руб., расходы Предприятия за указанный период составили 1 643 447 руб. Прибыль Предприятия за 2016 год составила 163 864 руб., убытки прошлых лет - 702 000 руб., исчисленный минимальный налог на прибыль при учете убытков прошлых лет составил 18 073 руб.  

       Доходы сотрудников Предприятия в 2016 году составили 760 872,36 руб., исчисленный НДФЛ по Предприятию – 98 309 руб., налоговый вычет 4605 руб., сумма НДФЛ удержанная – 86 697 руб.  

Бухгалтерский баланс Предприятия представлен в таблице: 

	Актив
	
	Пассив
	

	Внеоборотные активы

-основные средства
	  17 000
	Капитал и резервы

-уставный капитал

-непокрытый убыток
	 100 000

-943 000

	Оборотные активы

-запасы

-дебиторская задолженность

-денежные средства и денежные эквиваленты
	  25 000

463 000

    7 000
	Целевое финансирование
	

	
	
	Долгосрочные обязательства
	

	
	
	Краткосрочные обязательства

-кредиторская задолженность

-доходы будущих периодов
	1 203 000

   152 000

	Баланс
	512 000
	
	512 000


Ведение бухгалтерского учета осуществляет бухгалтерская служба, состоящая из заместителя директора с обязанностями главного бухгалтера.
Заместитель директора с обязанностями главного бухгалтера Гринина Наталья Николаевна, имеет высшее профессиональное образование, принята на работу с 01.11.2014г. приказом 00000000008.  

С главным бухгалтером в трудовом контракте прописана материальная ответственность. Договор о полной материальной ответственности в соответствии со ст. 244 ТК РФ в ходе проверки представлен не был.  
 Подпунктом 8 пункта 1 статьи 20 Федерального закона № 161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» к правам собственника имущества унитарного предприятия отнесено согласование приема на работу главного бухгалтера унитарного предприятия, заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора.

Согласно пункту 8.3. Устава Предприятия к правам Учредителя, осуществляющего права собственника имущества муниципального Предприятия – Администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ», относится согласование приема на работу главного бухгалтера Предприятия, заключение с ним, изменение и прекращение трудового договора.

Директором Предприятия права собственника имущества нарушены при принятии главного бухгалтера на работу. На приказе о приеме главного бухгалтера на работу Н.Н.Гридиной № 00000000008 от 01.11.2014г. согласование с собственником имущества отсутствует.

В ходе проверки установлено, что по данным УИЗО администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» в хозяйственном ведении Предприятия находится только административное здание по ул. Горной, 2, общей площадью 2136,6 м2. Договор о закреплении  от 06.11.2013 № 85. 
Деятельность предприятия в 2016 году сводилась к сдаче в аренду помещений указанного здания и содержании здания в пригодном для эксплуатации состоянии. 

В настоящий момент здание арендуют на основании долгосрочных договоров: 

	№ 

п/п
	Наименование
	Номер к/счета
	Сумма АП, руб
	Примечание (площадь м2)

	1
	ИП Волынский А.В.
	91.01
	8 400 
	21

	2
	ИП Демидова Е.С.
	91.01
	24 800
	62

	3
	ИП Касимов В.С.
	91.01
	4 000
	10

	4
	ИП Ляпшис В.В.
	91.01
	10 600
	26,5

	5
	ИП Шантар О.В.
	91.01
	28 800
	72

	6
	ИП Логвинова М.М.
	91.01
	14 400
	36

	7
	ИП Иванов В.А.
	91.01
	6 800
	17

	8
	ИП Лагутина А.А.
	91.01
	 3 523
	13

	9
	ООО Краски жизни
	91.01
	4 800
	12

	10
	ООО Прозрение
	91.01
	6 760
	16,9

	11
	ННО КОКА
	91.01
	12 888
	53,7

	12
	ООО Галеон
	91.01
	7 600
	19

	13
	Общество ветеранов 
	
	-
	78,8+63,3

	14
	Общество инвалидов
	
	-
	26,6

	15
	МАУ «Наша жизнь – новая»
	
	-
	13,3+26,6 

	Итого: 
	133 371
	


Кроме того, в течение 2016 года помещения здания краткосрочно арендовали: 

	№ п/п
	Наименование
	
	Сумма АП, руб.
	Примечание

	1
	ИП Тонян А.Г.
	
	5 000

4 000
	Выставка шуб
07-09.11.2016

12-14.12.2016

	2
	ИП Эргашев Я.Т.
	
	6 000
	Выставка текстиля

05-10.05.2016

	Итого:
	15 000
	


В соответствии с ч.2 ст. 295 ГК РФ Предприятие не вправе продавать принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ или иным способом распоряжаться этим имуществом без согласия собственника.

Остальным имуществом, принадлежащим предприятию, оно распоряжается самостоятельно, за исключением случаев, установленных законом или иными правовыми актами.

Пунктом 4.5 Устава Предприятия определено, что Предприятие не вправе сдавать в аренду имущество, переданное ему в хозяйственное ведение собственником имущества, без ведома собственника имущества.  

Для того, чтобы сдать в аренду помещения здания, находящегося в хозяйственном ведении Предприятия, необходимо разрешение собственника имущества, однако, ни в одном договоре аренды разрешения собственника нет. Три арендатора, не уплачивающие за аренду (Общество инвалидов, Общество ветеранов и МАУ «Наша жизнь-новая», определены администрацией городского округа, по всем имеются постановления администрации.        
В ходе проверки установлены отдельные нарушения организации ведения бухгалтерского учета на Предприятии.
Также следует отметить, что финансовая информация о деятельности Предприятия за 2016 год, в открытом доступе на сайте \http://gvardeysk.gov39.ru/otchetu-mup/ отсутствует.

Выявлены отдельные нарушения в реализации  налоговой политики.

Предприятие систематически не производит уплату налогов и сборов в бюджет в установленные сроки. Сумма неуплаченных в установленный законом срок налогов составила:

	
	Наименование налогов, сборов
	Ставка
	На 31.12.2016, 
руб.

	1
	НДФЛ
	13%
	50 000

	2
	ПФР
	22%
	224 429,02

	3
	ФСС
	2,9%

0,6%
	28 034,18

2 628

	4
	ТФОМС
	5,1%
	58 099,57

	
	Итого
	
	363 190,77


За несвоевременное перечисление в бюджет налогов и сборов в 2016 году Предприятием были  уплачены пени в размере 15 906,28 рублей. Эту сумму можно считать неэффективно израсходованным средствам. 
За 2016 год Предприятием не было уплачено 10 % от суммы прибыли Предприятия после уплаты налогов в бюджет и иных обязательных платежей. 

Наличие и соответствие учетной политики требованиям нормативно-правовых актов
Согласно статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Приказом Предприятия от 30 декабря 2015 года №1 утверждено Положение об учетной политике МУП «Городок Солдатово» для целей бухгалтерского учета на 2016 год.
Бухгалтерский учет ведется в компьютерной программе 1С. 

Предприятие в 2016 году применяло упрощенную систему налогообложения. 

Приказом директора Предприятия № 11 от 30.01.2016г. в соответствии с расчетом установлен лимит наличных денег в кассе предприятия в сумме 6024 руб.  

Согласно  пункту 9 ПБУ 1/2008 «Учётная политика Организации» учетная политика применятся с 1 января года, следующего за годом утверждения соответствующего организационно-распорядительного документа.
Поскольку представленная Предприятием Учетная политика утверждена Приказом руководителя № 1 от 30 декабря 2015 года, то применяться она может с 01 января 2016 года. Таким образом, у Предприятия в проверяемый период имелась утвержденная соответствующим образом учетная политика для бухгалтерского учета на 2016 год.

В соответствии с пунктом 4. Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного Приказом Минфина России №106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» учетная политика организации формируется главным бухгалтером или иным лицом, на которое в соответствии с законодательством Российской Федерации возложено ведение бухгалтерского учета организации, на основе настоящего Положения и утверждается руководителем организации.

При этом утверждаются:

рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации;

способы оценки активов и обязательств;

правила документооборота и технология обработки учетной информации;

порядок контроля за хозяйственными операциями;

другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

В нарушение данной нормы учетной политикой Предприятия не утверждены рабочий план счетов, регистров бухгалтерского учета, документов для внутренней бухгалтерской отчетности, порядок проведения инвентаризации активов и обязательств, правила документооборота и технология обработки учетной информации, порядок контроля за хозяйственными операциями.

Обязанность по контролю за хозяйственными операциями согласно Положению возложена на директора организации В.В.Бедке.
Таким образом, Учетная политика Предприятия  во многих положениях не соответствует нормам действующего законодательства и не  отражает в полной мере специфику деятельности Предприятия. 

Согласно ч. 3 ст. 6 Закона N 125-ФЗ перечни типовых архивных документов с указанием сроков их хранения, а также инструкцию по применению этих перечней утверждает федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный Правительством РФ. Таким органом определено Министерство культуры Российской Федерации, которое в соответствии с п. 5.2.6 Положения о Министерстве культуры Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 20.07.2011 N 590, осуществляет указанные полномочия.

Приказом Минкультуры России от 25.08.2010 № 558 утвержден Перечень типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения.

Согласно п. 19 Приказа № 558 Приказы, распоряжения, документы (справки, сводки, информации, доклады) к ним, издаваемые в организации делятся на три раздела:

а) по основной (профильной) деятельности;
б) по личному составу (прием, перемещение, совмещение, перевод, увольнение; аттестация, повышение квалификации, присвоение званий (чинов); изменение фамилии; поощрения, награждения; оплата труда, премирование, различные выплаты; все виды отпусков работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда, отпуска по уходу за ребенком, отпуска без сохранения содержания (заработной платы); дежурства по профилю основной деятельности; длительные внутрироссийские и зарубежные командировки, командировки для работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда);
в) по административно-хозяйственным вопросам. 
Журналы регистрации приказов делятся на два раздела: по основной деятельности и по личному составу. На Предприятии журналы регистрации не ведутся, приказы распечатываются с помощью программы 1С.      
В некоторых приказах, с которыми требуется ознакомление работников, отсутствуют их подписи, данное нарушение устранено в ходе проверки.  
Учет основных средств.

По данным бухгалтерского учета балансовая стоимость основных средств Предприятия по состоянию на 01.01.2016г. составляет 7 000 рублей.

На балансе Предприятия имеется имущество, переданное учредителем - Администрацией муниципального образования  «Гвардейский городской округ», в хозяйственное ведение Предприятия. За МУП "Городок Солдатово" на основании договора от 06.11.2013г. № 85 о закреплении имущества на праве хозяйственного ведения закреплено нежилое здание, общей площадью 2136,6 кв.м., 1919 года постройки, по адресу: г. Гвардейск, ул. Горная, д. № 2. При передаче здания в 2011 году от ФГУ «Гвардейская КЭЧ района» МО РФ остаточная стоимость здания составляла 190 326,5 рублей. 
Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах Учреждения.

Для осуществления своей деятельности Предприятием открыт счет № 40602810800040000492 в филиале «Калининградский» АО «Тембр-Банк» по адресу: 236008, г.Калининград, ул. Л.Голикова, 4. 

В настоящий момент денег у Предприятия на счете нет.  

Оплата со счета производилась на уплату налогов и по исполнительным листам в безналичном порядке только при поступлении средств на счет.

Проверка учета кассовых операций.
Проведена выборочная проверка правильности ведения кассовых операций, а также соблюдения кассовой дисциплины. 
Согласно п. 4 Указаний Банка России № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» кассовые операции ведутся в кассе кассовым или иным работником, определенным руководителем юридического лица из числа своих работников, с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись. 
Должностные обязанности кассира при проверке не предоставлены. 
Наличные денежные средства выдавались из кассы подотчетным лицам на закупку материальных запасов и на другие цели, а также на выплату заработной платы сотрудников Предприятия (в случае отсутствия карточного счета).
В ходе проверки установлено, что порядок выдачи наличных денег в подотчет соответствует Указаниям Банка России N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» 
В ходе проверки установлено отсутствие  отдельных обязательных к применению первичных учетных документов – не представлена Книга учета принятых и выданных кассиром денежных средств.

Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет.

Проверкой расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были изучены кассовые документы, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. 

Порядок выдачи и списания подотчетных сумм в Положении об учетной политике определен не полностью.

Пунктом 6.3 Указаний Банка России N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» установлено, что для выдачи наличных денег работнику под отчет (далее - подотчетное лицо) на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, расходный кассовый ордер 0310002 оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату.
Подотчетное лицо обязано в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу, предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру (при их отсутствии - руководителю) авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами. Проверка авансового отчета главным бухгалтером или бухгалтером (при их отсутствии - руководителем), его утверждение руководителем и окончательный расчет по авансовому отчету осуществляются в срок, установленный руководителем.
Выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.
Установить распоряжением по организации срок сдачи отчетов по подотчетным суммам, а также срок, в который производится окончательный расчет по авансовым отчетам. Сотрудники, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 3 рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня выхода на работу, предъявить в бухгалтерию отчет об израсходованных суммах. Выдачу наличных денег под отчет проводить при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.

Список сотрудников, которым производится выдача наличных денежных средств на хозяйственные нужды, на предприятии сформирован, таким образом в штате предприятия определены лица, имеющие право получать денежные средства под отчет – директор Предприятия В.В.Бедке и заместитель директора Н.Н.Гринина. 
Распорядительный документ, устанавливающий срок сдачи отчетов по подотчетным суммам, а также срок, в который производится окончательный расчет по авансовым отчетам на Предприятии – приказ директора №2 от 10.04.2014г.,  срок возврата денежных средств определен тремя днями с момента выдачи по расходному кассовому ордеру.
Установлено, что в связи с несовершенством программы значительная часть авансовых отчетов имеет указание на наличие остатка по ранее выданным авансам, то есть задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег, несмотря на то, что отчет по ним произведен. При выдаче денег в подотчет полученная сумма записывается компьютером не в графу «Получен аванс 1. из кассы», а в графу «Предыдущий аванс - остаток», несмотря на то, что при проверке кассы все суммы совпадают.    
Срок проверки авансовых отчетов главным бухгалтером или бухгалтером не установлен.
Письменные заявления подотчетных лиц, с указанием суммы наличных денег, срока, на который выдаются наличные деньги, содержащие подпись руководителя и дату, представлены всеми подотчетными лицами.
Расписки о принятии к проверке авансовых отчетов подотчетным лицам не выдавались (отрезные квитки не отделены).
Правильность и законность осуществления закупок. 
Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Предприятием не имеет Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд муниципального унитарного предприятия «Городок Солдатово» муниципального образования «Гвардейский городской округ». Тем не менее, Предприятие зарегистрировано на сайте http://www.zakupki.gov.ru, однако никакой другой информации о закупках в информационной системе нет. Все закупки для нужд Предприятия закупались подотчетными лицами за наличный расчет на незначительные суммы. 
Однако, при проверке договоров на оказание услуг установлено, что в соответствии с договором 1/16 от 02 июня 2016 года и договором 2/16 от 28 июля 2016 года на оказание услуг по окосу хоздвора исполнителем значится Б.В. Ламонов. Стоимость работ по каждому из договоров составила 1150 рублей (в т.ч. НДФЛ 13% -150 рублей). К каждому из договоров приложен акт выполненных работ, расходный кассовый ордер, деньги выплачивались по платежной ведомости. Несмотря на то, что работа была произведена в полном объеме, документы оформлены правильно, учитывая, что исполнитель услуг по договору является сыном директора Предприятия, данный договор, в соответствии с п.4.16 устава Предприятия, должен был быть согласован с Учредителем, что сделано не было.      

           Правильность и законность начисления заработной платы
В ходе изучения представленных документов по оплате труда работников Предприятия в проверяемом периоде установлено следующее :

На предприятии действует Положение об оплате труда директора, главного бухгалтера и Положение о стимулировании и премировании работников Предприятия, утвержденные директором В.В. Бедке 27.01.2015 г.

Начисление заработной платы производилось в соответствии со штатным расписанием и трудовым договором.  
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1.   Имущество муниципалитета, находящееся в хозяйственном ведении Предприятия,  используется неэффективно, с нарушениями действующего законодательства, сдается в аренду без согласия Учредителя.   

2.   Отдельные положения Устава Предприятия не соответствует нормам Федерального закона 161-ФЗ от 14 ноября 2002 года «О государственных и муниципальных предприятиях».

3. Руководством Предприятия допущены нарушения законодательства, Устава Предприятия при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности.

4.     Выявлено неэффективное использование денежных средств Предприятия в сумме 15 906,28 рублей, уплаченных в виде пени.

5. Бухгалтерский учет на Предприятии соответствует нормам действующего законодательства, является удовлетворительным, а отчетность – достоверной. В то же время, выявлены отдельные случаи нарушения Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Отдельные первичные документы не соответствуют установленным требованиям. Контроль за выдачей и расходованием денежных средств подотчетными лицами ведется. Полноценный учет в разрезе каждого контрагента ведется. Сверка с контрагентами производится частично. Меры по сокращению дебиторской задолженности в полной мере не принимаются. Выявлены факты несоответствия Учетной политики Предприятия требованиям нормативно-правовых актов. Оборудование, уголь и дрова для котельной, материалы и чистящие средства приобретается за наличный расчет, что может привести к различным злоупотреблениям. 

Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Гвардейский городской округ»


 А.И. Чивиль
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