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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

« ГВАРДЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ »


238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, 24.

тел. / факс: 8-(40159)- 3-47-04

АКТ № 2
по результатам проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности МАУ МО «Гвардейский городской округ» «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая» за 2016 год. 

 г. Гвардейск                                                                 «13»  марта 2017 г.

В соответствии со статьей 265, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту БК РФ), пунктом 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов в Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2.6 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» (далее по тексту КСП МО «Гвардейский городской округ») на 2017 г., контрольно-счетной палатой МО «Гвардейский городской округ» в лице председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» А.И.Чивиля, заместителя председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» А.Л.Кухаренко в период с 01 февраля 2017 года по 28 февраля 2017 года проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МАУ МО «Гвардейский городской округ» «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая» за 2016 год.
1. Общие положения

Основание проверки: Пункт 2.6 плана работы КСП МО «Гвардейский городской округ» на 2017 год, утвержденный распоряжением председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» от 30.12.2016г. № 30-р, распоряжение о проведении проверки от 31.01.2017г. № 2-р. 

Предмет проверки: нормативные, распорядительные, финансовые и другие документы, регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность учреждения.

Цель проверки: Проверка деятельности МАУ «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая» на предмет оценки эффективного и целевого использования бюджетных средств МО «Гвардейский городской округ», проверка правильности формирования муниципального задания, его финансовое обеспечение, оценка исполнения, анализ плана финансово-хозяйственной деятельности, проверка использования муниципальной собственности. 

Объект проверки: Муниципальное автономное учреждение муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая» (далее – Учреждение), ранее наименование учреждения - Муниципальное автономное учреждение муниципального образования «Гвардейский район» «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая». 

Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:

- соответствие деятельности автономного учреждения действующему законодательству, нормативным правовым актам Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актам, уставу автономного учреждения;

- организация и ведение бухгалтерского учета;

- полнота и своевременность перечисления бюджетных средств автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения задания учредителя;

- исполнение автономным учреждением задания учредителя по оказанию муниципальных услуг и расходов на его осуществление;

- законность и эффективность использования муниципального имущества, в том числе соблюдение порядка совершения автономным учреждением крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;

- обеспечение доступности сведений о деятельности автономного учреждения в открытых источниках информации;

- соответствие отчетности автономного учреждения установленным требованиям законодательствам;

- контроль за расходованием средств и использованием имущества автономным учреждением.
Проверяемый период деятельности: 2016 г. 

Ответственными лицами за проверяемый период являлись: 

- главный редактор Теплова Оксана Александровна, работающая в должности с 22 апреля 2013 г. по настоящее время; 

- главный бухгалтер Прыткова Ольга Николаевна, обладающая правом второй подписи, работающая в должности с 02 сентября 2013 года по настоящее время.
С главным бухгалтером заключен договор полной материальной ответственности.

В соответствии с Приказом Федерального казначейства от 29 декабря 2012 года № 24н в отделении по Гвардейскому району УФК по Калининградской области открыты лицевые счета получателя НУБП:

№ 30356Э06500 - для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

№ 31356Э06500 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Проверка проводилась с ведома главного редактора Тепловой О.А. (Уведомление вх.3 от 01.02.2017г.) в период с 01 февраля по 28 февраля 2017 года. 
Анализ нормативно-правовых актов и иных распорядительных документов МАУ «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая».
Учреждение зарегистрировано в Межрайонной инспекции ФНС № 1 по Калининградской области 25 мая 2012 года за основным государственным регистрационным номером 1123926039082. Последние изменения в ЕГРЮЛ внесены 02 марта 2016 года в связи с переименованием (переподчинением) адресных объектов. Местонахождение Учреждения: 238210, Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Юбилейная, дом № 6. ИНН 3916502759; код постановки – 391601001.
МАУ «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая» является муниципальным автономным учреждением.

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Гвардейский район» № 2304 от 25 декабря 2014 года.

В соответствии со статьей Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» устав автономного учреждения должен содержать следующие сведения:
1) наименование автономного учреждения, содержащее указание на характер его деятельности, а также на собственника его имущества;
1.1) указание на тип – «автономное учреждение»;
2) место нахождения автономного учреждения;
3) сведения об органе, осуществляющем функции и полномочия учредителя автономного учреждения;
4) предмет и цели деятельности автономного учреждения;
5) исчерпывающий перечень видов деятельности, которые автономное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано;
6) сведения о филиалах, представительствах автономного учреждения;
7) структура, компетенция органов автономного учреждения, порядок их формирования, сроки полномочий и порядок деятельности таких органов;
8) иные предусмотренные федеральными законами сведения.
В нарушение норм подпункта 3 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», согласно которому учредителем автономного учреждения, которое создано на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, является муниципальное образование, Учредителем МАУ «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая», согласно Уставу (в редакции от 25/12/14г.), является администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ».
Кроме того, согласно данным портала http://egrul.nalog.ru/ в разделе «Сведения об учредителях (участниках) юридического лица» Сведений о юридическом лице указывается администрация муниципального образования «Гвардейский район».
Согласно пункту Д, части первой статьи 5 Федерального закона от № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  в едином государственном реестре юридических лиц содержатся сведения об учредителях (участниках) юридического лица. Частью 5 статьи 5 Федерального закона от № 129-ФЗ установлено, что если иное не установлено настоящим Федеральным законом, юридическое лицо в течение трех рабочих дней с момента изменения сведений об учредителях (участниках) юридического лица обязано сообщить об этом в регистрирующий орган по месту своего нахождения.
Согласно «Положению о федеральной налоговой службе», утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2004 г. № 506, служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц.
На основании п. 6. статьи 52 Гражданского Кодекса РФ изменения, внесенные в учредительные документы юридических лиц, приобретают силу для третьих лиц с момента государственной регистрации учредительных документов, а в случаях, установленных законом, с момента уведомления органа, осуществляющего государственную регистрацию, о таких изменениях. 

В ходе проверки установлено, что Устав муниципального автономного учреждения муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Редакция газеты «Наша жизнь – Новая», утвержденный постановлением главы администрации муниципального образования «Гвардейский район» от 25 декабря 2014 года № 2304, зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Калининградской области 27 января 2015 года.
На основании вышеизложенного, можно сделать вывод, что обязанность по предоставлению данных об изменении сведений об учредителях в регистрирующий орган Учреждением исполнена. Однако измененные сведения об учредителе до настоящего момента не внесены в Единый государственный реестр юридических лиц.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, лицевые счета в органах федерального казначейства, печать установленного образца, штамп.
Полномочия собственника имущества Учреждения от имени муниципального образования осуществляет администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ» в установленном законодательством РФ порядке.
Согласно п. 1. ст. 2 Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах).
Пунктом 7 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления городского округа относится учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации.
Согласно п. 1. ст. 4 Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» основной деятельностью автономного учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых автономное учреждение создано.
Пунктом 2.1. Устава Учреждения определено, что целями деятельности Учреждения являются:
1) всестороннее и полное освещение и информирование на страницах печатного издания граждан о деятельности органов местного самоуправления Гвардейского городского округа; о социально-экономической, общественно-политической, культурной жизни муниципального образования «Гвардейский городской округ», Калининградской области и Российской Федерации;
2) создание оптимальных условий деятельности муниципальных средств массовой информации;

3) информационное обеспечение физических и юридических лиц.
На основании вышеизложенного, цели деятельности не полностью соответствуют нормам, установленным федеральным законодательством.
Предметом деятельности Учреждения являются:

1) оказание широкого спектра информационных, полиграфических, издательских, рекламных услуг юридическим и физическим лицам.
Виды деятельности согласно пункту 2.3. устава Учреждения:

1) производство и выпуск муниципальной газеты, приложений к ней и связанная с этим рекламная и информационная деятельность ;
2) оказание муниципальной услуги в соответствии с муниципальным заданием Учредителя – муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
3) освещение деятельности администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» в региональных и окружных средствах массовой информации;
4) приобретение и продажа авторских прав;
5) производство и распространение информационных и рекламных полиграфических материалов, видео – и аудиопродукции;
6) производство, тиражирование и продажа всех видов рекламных услуг и продукции;

7) рекламная деятельность;

8) деятельность в области радиовещания и телевидения;

9) организация презентаций, тематических, юбилейных и праздничных вечеров, рекламных шоу, дискотек, лотерей, других информационно-рекламных и культурно-массовых мероприятий на базе муниципальных и иных видов собственности учреждений и предприятий;
10) информационно-массовая работа;
11) посреднические услуги.

Необходимо отметить, что определение таких видов деятельности противоречит нормам федерального законодательства, а именно пункту 1 статьи 4 Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», где указано, что основной деятельностью автономного учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых автономное учреждение создано (согласно п. 2 Постановления от 02 апреля 2012 года № 393 «О создании муниципального автономного учреждения муниципального образования «Гвардейский район» «Редакция газеты «Наша жизнь – Новая» основной целью деятельности опеределно всестороннее и полное освещение и информирование на страницах печатного издания – газеты «Наша жизнь – Новая» граждан о деятельности органов местного самоуправления Гвардейского района, о социально-экономической, общественно-политической, культурной жизни муниципального образования «Гвардейский район», Калининградской области и Российской Федерации), а также формулировке, содержащейся в статье 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Также следует отметить, что согласно нормам Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» печатное средство массовой информации учреждается для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, что подразумевает опубликование муниципальных правовых актов, издаваемых как исполнительным органом власти, так и представительным. Однако в силу того, что в соответствии с подпунктом 5 пункта 9.2. Устава редакция газеты обязана публиковать материалы по заданию Учредителей полностью и в указанные им сроки (Учредителем согласно п. 1.4. Устава установлена администрация МО «Гвардейский городской округ»), в соответствии с подпунктом 3 пункта 2.3. Устава к виду деятельности Учреждения относится освещение деятельности администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» в региональных и окружных средствах массовой информации, обязанности по опубликованию материалов, предоставляемых представительным органом, у Учреждения не возникает.
Сведения из Единого государственного реестра юридических лиц об основном виде деятельности – «Деятельность издательская», дополнительных видах деятельности – «Деятельность полиграфическая и представление услуг в этой области», «Печатание газет», «Торговля оптовая книгами, газетами и журналами, писчебумажными и канцелярскими товарами», «Торговля розничная книгами в специализированных магазинах», «Издание газет», «Издание журналов и периодических изданий», «Виды издательской деятельности прочие», «Деятельность в области радиовещания», «Деятельность в области телевизионного вещания», «Деятельность связанная с использованием вычислительной техники и информационных технологий, прочая», «Деятельность рекламных агентств», «Деятельность по предоставлению прочих вспомогательных услуг для бизнеса, не включенная в другие группировки», «Деятельность зрелищно-развлекательная прочая», «Деятельность зрелищно-развлекательная прочая, не включенная в другие группировки», «Предоставление прочих персональных услуг, не включенных в другие группировки» не соответствуют по составу видам деятельности Учреждения, установленным Уставом. Также ведение таких видов деятельности противоречит нормам пункта 1 статьи 2  Федерального закона от № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», которым установлено, что автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах) поскольку эти виды деятельности не относятся к полномочиям органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта.
В уставе Учреждения допущены некорректные формулировки, не соответствующие действующим нормам законодательства РФ. 

Так, согласно п. 1.4. Устава, «собственником Учреждения является муниципальное образование «Гвардейский городской округ». Статьей 3 Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлена следующая формулировка: Собственником имущества автономного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.

Отдельные разночтения присутствуют при установлении наименования печатного средства массовой информации – газеты.
Так пунктом 1.1. статьи 1. «Общие положения» Устава МАУ «Редакция газеты «Наша жизнь – Новая» установлено, что муниципальное автономное учреждение муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Редакция газеты «Наша жизнь – Новая» создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О некоммерческих организациях», Федеральным законом «Об автономных учреждениях», Законом Российской Федерации «О средствах массовой информации», постановлением главы (главы администрации) муниципального образования «Гвардейский район» от 02 апреля 2012 года № 393, постановлением главы (главы администрации) муниципального образования «Гвардейский район» от 12 ноября 2012 года № 1276 в форме присоединения к нему муниципального учреждения «Редакция газеты «Наша жизнь», постановлением главы администрации «Гвардейский район» от 18 декабря 2014 года № 2255 «Об изменении наименований муниципальных учреждений и предприятий муниципального образования «Гвардейский район».
Пунктом 2 постановления главы (главы администрации) муниципального образования «Гвардейский район» от 02 апреля 2012 года № 393 определена основная цель деятельности Учреждения – всестороннее и полное освещение и информирование на страницах печатного издания – газеты «Наша жизнь – Новая», граждан о деятельности органов местного самоуправления Гвардейского района, о социально-экономической, общественно-политической, культурной жизни муниципального образования «Гвардейский район», Калининградской области и Российской Федерации.
Таким образом, наименование средства массовой информации – газеты конкретно установлено постановлением о создании учредителя и присутствует в наименовании юридического лица.
В то же время в свидетельстве о регистрации средств массовой информации ПИ № ТУ39-00316 от 29 января 2015 года указано, что наименование зарегистрированного периодического печатного издания, газеты – «Наша жизнь».
Проверка выполнения муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг.

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» муниципальное задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности. Автономное учреждение осуществляет в соответствии с муниципальным заданием и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг. Автономное учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Согласно пункту 5. статьи 4 Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» условия и порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания в отношении автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, определяются местной администрацией.

Постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» от 29 июня 2011 года № 549 «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений муниципального образования «Гвардейский район» установлен порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение услуг). Следует отметить, что, несмотря на преемственность нормативно-правовой базы муниципального образования, данный документ требует актуализации, так как отдельные нормы уже не соответствуют федеральному законодательству, состав лиц и ответственных исполнителей также претерпел изменения.
Пунктом 1 статьи 69.2. Бюджетного кодекса РФ установлено, что муниципальное задание должно содержать:

показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения;

требования к отчетности об исполнении муниципального задания.

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам также должно содержать:

определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг;

порядок оказания соответствующих услуг;

предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.

Финансово-хозяйственная деятельность Учреждения осуществлялась в пределах муниципального задания на оказание муниципальных услуг по основному виду деятельности: публикация муниципальных нормативных правовых актов и социально-значимой информации администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ», в котором предусмотрены плановые объемы оказываемых услуг в натуральных показателях в соответствии с Положением о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (далее по тексту Порядок), утвержденного Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 24 июня 2011 года № 549. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением учредителем или приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждения осуществлялось в виде субсидий из бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на выполнение муниципального задания согласно утвержденному плану финансово-хозяйственной деятельности на планируемый период, затрат на содержание имущества муниципального учреждения а также доходов, полученных от других видов собственной хозяйственной деятельности.
Согласно нормам статьи 78.1. Бюджетного кодекса РФ предоставление субсидий осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями.

Учреждением соглашения о предоставлении субсидий на 2016 год не представлено.
Произведена проверка правильности формирования муниципального задания Учреждения на 2016 год. Анализ муниципального задания на его соответствие требованиям ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядку формирования муниципального задания и иным нормативно-правовым актам установил:
1. Дата составления муниципального задания указана 12 января 2016, внесения изменений - 11 ноября 2016 года. Поскольку в соответствии с пунктом 2 статьи 69.2. Бюджетного Кодекса РФ показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания автономным учреждением, первоначальная редакция должна быть датирована ранее составления проекта бюджета муниципального образования на очередной год. Пунктом 2.4.8. Положения о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение услуг) установлено, что муниципальное задание используется при составлении проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский район» для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципальных услуг (выполнение работ). Бюджет МО «Гвардейский городской округ» утвержден решением Совета депутатов № 42 от 28 декабря 2015 года «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год». Первоначальная редакция муниципального задания в ходе проверки не представлена.

2. Приложением № 2.2 к Положению о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение услуг) предусмотрено предоставление выписки из реестра расходных обязательств. Выписки из реестра расходных обязательств в ходе проверки не представлены.

3. Муниципальное задание сформировано по форме, которая по наполнению не в полном объеме соответствует форме, утвержденной Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 24 июня 2011 года № 549, а именно: плановый объем оказываемых муниципальных услуг в натуральных показателях проставлен в расчете на плановый 2016 год без разбивки объема муниципального задания по месяцам; плановый объем оказываемых муниципальных услуг в стоимостных показателях также проставлен в расчете на плановый 2016 год без разбивки объема муниципального задания по месяцам. 
4. Приложением № 2.2 к Положению о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение услуг) предусмотрено указание Программы действий (мероприятий) учреждения по оказанию муниципальных услуг с указанием сроков реализации мероприятия, затрат на реализацию мероприятия, ожидаемых результатов (количество оказанных услуг).
Программа действий (мероприятий) учреждения не указана.

5. Пунктом 2.6.4. Положения о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение услуг) установлено, что объем услуг, оказываемых потребителю услуги за плату, и размер указанной платы определяются в муниципальном задании. В нарушение данной нормы муниципальным заданием не установлены объем услуг, оказываемых за плату, и размер платы.
6. Согласно пункту 4.3. Положения о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение услуг) муниципальное задание автономному учреждению устанавливается приказом руководителя уполномоченного структурного подразделения и договором между ними, в котором могут быть определены  дополнительные условия финансирования или оплаты муниципального задания. В нарушение данной нормы не представлены приказ руководителя уполномоченного структурного подразделения и договор.
7. В нарушение ст.69.2, ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном задании размер субсидии и сроки её предоставления не определены графиком перечисления субсидий. При отсутствии графика перечисления субсидий на выполнение муниципального задания проверить своевременность перечисления субсидий на лицевой счет Учреждения не представляется возможным.
8. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в соответствии с отчетами формы 0503737 приказа Минфина РФ от 25.03.2011 года № 33 «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» о выполнении муниципального задания за 2016 год представлено в таблице:
	Вид субсидии
	Ед.изм.
	Объем по плану
	Факт по отчету
	Исполнение, (%)

	Субсидия на выполнение

муниципального задания
	тыс.руб


	4460,0
	4460,0
	100,0

	Субсидии на иные цели
	тыс.руб
	541,0
	541,0
	100,0


Анализ соответствия плановых показателей показал, что в 2016 году финансирование Учреждения в виде субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели исполнено в полном объеме. 
Проверка правильности составления и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

Согласно п. 2 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее по тексту - требования к плану финансово-хозяйственной деятельности) муниципальное автономное учреждение составляет в соответствии с настоящими Требованиями План в порядке, определенном органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении учреждения.

Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 23 августа 2011 года № 757 утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Гвардейский район» (далее по тексту - порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности). 
План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2016 год утвержден главой администрации МО «Гвардейский городской округ» 12 января 2016 года. В течение года в план ФХД дважды вносились изменения и уточнения. Согласно статье 11 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» к компетенции наблюдательного совета относится рассмотрение проекта плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения, в ходе проверки представлены протоколы заседания наблюдательного совета по вопросам внесения изменений в план ФХД.
Согласно п. 4 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности план финансово-хозяйственной деятельности учреждения составляется учреждением (подразделением) по форме, утвержденной органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. 
Данные анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год в части выделенной субсидии на выполнение муниципального задания отражены в таблице:
Из представленной таблицы видно, что общая сумма перечисленных в 2016 году субсидий на финансовое обеспечение выполнения установленного муниципального задания составила 4460000,00 рублей, или 100%.
Кроме того, анализ расходов по подстатье 290 «Прочие расходы» показал, что за 2016 год перечислено в государственные внебюджетные фонды, налоговые органы пени за несвоевременную уплату страховых взносов, налогов в сумме 38934,58 рублей, что привело к неэффективному использованию средств.

Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности в части расходования средств, предоставленных в виде субсидий на иные цели, в 2016 году:
	 Наименование показателя


	Утверждено

 плановых 

 назначений
	 Кассовые

 расходы
	Исполнено

 %

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	100000,00
	100000,00
	100

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	441000,00
	441000,00
	100

	В С Е Г О:
	541000,00
	541000,00
	100


Анализ исполнения расходов, произведенных за счет собственных доходов Учреждения представлен в таблице:
	 Наименование показателя


	Утверждено

 плановых 

 назначений
	 Кассовые

 расходы
	Исполнено

 %

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	657475,00
	657474,46
	100

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	375,00
	374,19
	100

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	120184,00
	120183,98
	100

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	477595,00
	466739,95
	97,7

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	132,00
	132
	100

	Уплата иных платежей
	38935,00
	38934,58
	100

	В С Е Г О:
	1294696,00
	1263839,16
	99,2


Из таблицы видно, что в 2016 году фактическое исполнение составило около 100 %.
Организация и ведение бухгалтерского учета 

Ведение бухгалтерского учета осуществляет бухгалтерская служба, возглавляемая главным бухгалтером. Бухгалтерский учет ведется с применением программного комплекса «1С-Бухгалтерия».
Согласно п. 4. Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н,  при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, о принятых учреждением обязательствах, полученных учреждением финансовых результатах, и формирование бухгалтерской (финансовой) отчетности, необходимой внутренним, внешним пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Согласно п. 11 Инструкции систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности, осуществляется субъектом учета в регистрах бухгалтерского учета, составляемых по формам, установленным органом, осуществляющим согласно законодательству Российской Федерации регулирование бухгалтерского учета.

Регистры бухгалтерского учета формируются в виде книг, журналов, карточек на бумажных носителях, а при наличии технической возможности - на машинном носителе в виде электронного документа (регистра), содержащего электронную цифровую подпись (далее - электронный регистр).

Согласно п. 19 Инструкции формирование регистров бухгалтерского учета на бумажном носителе, при комплексной автоматизации бухгалтерского учета осуществляется с периодичностью, установленной в рамках формирования учетной политики субъектом учета, но не реже периодичности, установленной для составления и представления субъектом учета бухгалтерской отчетности, формируемой на основании данных соответствующих регистров бухгалтерского учета. 
В ходе контрольного мероприятия проверено формирование журналов операций. Замечаний не выявлено.

Наличие и соответствие учетной политики требованиям нормативно-правовых актов
Согласно статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Положение об учетной политике на 2016 год разработано и утверждено приказом директора Учреждения от 30.12.2015 года № 35. 
В соответствии с п. 6 Инструкции N 157н актами учреждения, устанавливающими учетную политику учреждения для целей бухгалтерского учета, утверждаются:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые учреждением счета синтетического и аналитического учета;

- методы оценки отдельных видов имущества и обязательств;

- порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;

- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета, по которым законодательством РФ не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные п. 7 Инструкции N 157н;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля;

- порядок отражения в учете событий после отчетной даты.

Состав норм учетной политики соответствуют указанным требованиям.
Нормативные, руководящие документы, использованные при составлении Учетной политики находятся в актуальных редакциях.
Учетной политикой с учетом норм нормативных документов утвержден рабочий план счетов.

Установлены формы документов, используемых в хозяйственной жизни Учреждения, формы которых не утверждены законодательством РФ.
Установлен перечень должностных лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов, денежных и расчетных документов, финансовых обязательств.

Установлен график документооборота с указанием сроков составления документов, сроков проверки и утверждения документов, алгоритмов передачи документации между структурными подразделениями.

Утверждена периодичность формирования регистров бухгалтерского учета на бумажных носителях.

Установлены перечни лиц, имеющих право получения доверенностей, имеющих право получать денежные средства под отчет.
Разработано и утверждено положение о выдаче денежных средств под отчет.
Установлен перечень лиц, имеющих право получать бланки строгой отчетности, утверждено Положение о приемке, хранении, выдаче (списании) бланков строгой отчетности.
Установлено положение о внутреннем финансовом контроле.

Положением об инвентаризации имущества и обязательств Учреждения установлен порядок проведения инвентаризаций.
Согласно ч. 3 ст. 6 Закона N 125-ФЗ перечни типовых архивных документов с указанием сроков их хранения, а также инструкцию по применению этих перечней утверждает федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный Правительством РФ. Таким органом является Министерство культуры Российской Федерации, которое в соответствии с п. 5.2.6 Положения о Министерстве культуры Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 20.07.2011 N 590, осуществляет указанные полномочия.

Приказом Минкультуры России от 25.08.2010 № 558 утвержден Перечень типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения.

Согласно п. 19 Приказа № 558 Приказы, распоряжения; документы (справки, сводки, информации, доклады) к ним, издаваемые в организации делятся на три раздела:

а) по основной (профильной) деятельности

б) по личному составу (прием, перемещение, совмещение, перевод, увольнение; аттестация, повышение квалификации, присвоение званий (чинов); изменение фамилии; поощрения, награждения; оплата труда, премирование, различные выплаты; все виды отпусков работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда, отпуска по уходу за ребенком, отпуска без сохранения содержания (заработной платы); дежурства по профилю основной деятельности; длительные внутрироссийские и зарубежные командировки, командировки для работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда)

в) по административно-хозяйственным вопросам. 
В учреждении установлен принцип разделения приказов на приказы по основной деятельности и приказы по личному составу. 
Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах Учреждения.

Для осуществления своей деятельности Учреждением открыты следующие счета в отделении Федерального казначейства по Гвардейскому району:
№ 30356Э06500 - для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

№ 31356Э06500 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Оплата с лицевых счетов производилась как в безналичном порядке, так и в виде получения наличных денежных средств. Платежи через казначейство проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде и на бумажных носителях.

Проверка учета кассовых операций.
Проведена выборочная проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности оприходования денежных средств в кассу Учреждения, а также их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины. В результате установлено, в соответствии со штатным расписанием должность кассира в Учреждении отсутствует. Наличные денежные средства принимаются, вносятся в кассу учреждения главным бухгалтером. Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с указанным должностным лицом заключен. 
Наличные денежные средства получались в банке и выдавались из кассы по заявлениям подотчетным лицам на закупку материальных запасов и на другие цели, а также на выплату заработной платы сотрудников Учреждения и оплату по гражданско-правовым договорам. 
Полученные наличные денежные средства своевременно и в полном объеме оприходованы в кассу. 
Пунктом 2  Указаний Банка России № 3210-У установлено, что для ведения операций по приему наличных денег, включающих их пересчет, выдаче наличных денег юридическое лицо распорядительным документом устанавливает максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем юридического лица, после выведения в кассовой книге 0310004 суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня. 
Приказом главного редактора от 31 мая 2013 года № 2а установлен лимит остатка наличных денежных средств в кассе в размере 1000 рублей. В ходе проверки нарушения кассовой дисциплины в части превышения лимита не установлено.
Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет.

Проверкой расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были выборочно изучены кассовые документы, журнал операций № 3 по расчетам с подотчетными лицами, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. Порядок выдачи и списания подотчетных сумм определен в Положении об учетной политике – сотрудники, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 7 календарных дней по истечении срока, на который они выданы, предъявить в бухгалтерию отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. 
Перечень сотрудников, имеющих право получать денежные средства под отчет установлен положением об учетной политике Учреждения.
В результате проверки установлено следующее.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций по расчетам с подотчетными лицами № 3. Выданные под отчет денежные средства отражались в разрезе подотчетных лиц за месяц по соответствующим счетам бюджетного учета.

Учетной политикой Учреждения утвержден перечень лиц, имеющих право получать денежные средства: на хозяйственные нужды – главный редактор, главный бухгалтер, оператор верстки.

Издан приказ № 20 от 31 декабря 2013 года «О подотчетных лицах».

В ходе проверки фактов выдачи денежных средств под отчет лицам, не имеющим права на получение, не выявлено.
Фактов превышения лимитов, установленных для выдачи средств под отчет, не выявлено.

В ходе проверки установлено, что в нарушение пункта 6.3. Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», пункта 213 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», пункта 2.4. Положения о выдаче под отчет денежных средств, составлении и представлении отчетов подотчетными лицами, являющегося приложением к Учетной политике Учреждения, лицами, получающими денежные средства под отчет, не указывается в заявлениях срок, на который истребуются средства.
Согласно нормам, установленным п. 15 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н создание первичных учетных документов, порядок и сроки передачи их для отражения в бухгалтерском учете производятся в соответствии с утвержденным в организации графиком документооборота. Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы.

Согласно п. 5.5. Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Минфином СССР 29.07.1983 за № 105,  работники предприятия, учреждения (начальники цехов, мастера, табельщики, работники планово-экономического, финансового отделов, отделов труда и заработной платы, снабжения, кладовщики, подотчетные лица, работники бухгалтерии и другие) создают и представляют документы, относящиеся к сфере их деятельности, по графику документооборота. 

Положением об учетной политике Учреждения установлена периодичность формирования регистров бухгалтерского учета на бумажных носителях, согласно которой журнал операций № 3 составляется главным бухгалтером ежемесячно. 
Также Письмом Министерства финансов Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 02-14-10а/187 установлена периодичность формирования на бумажных носителях регистров бюджетного учета. Так, для формы 0504071 «Журналы операций» установлена месячная периодичность.
При проверке ведения журнала операций № 3 расчетов с подотчетными лицами за 2016 год нарушений вышеуказанных норм не установлено.
Правильность и законность расчетов с поставщиками и подрядчиками.

В ходе проверки правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками выборочно изучены журналы операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за 2016 год.
Оплата потребленной электроэнергии, теплоснабжения осуществляется на основании договора заключенного с арендодателем – МУП «Городок «Солдатово» фиксированными платежами. Установлено, что ежемесячно Учреждение уплачивает две тысячи рублей за потребляемую электроэнергию, две тысячи ежемесячно в течение отопительного сезона за отопление арендуемых помещений. Анализ затрат показал, что данные суммы обоснованы.
Оплата услуг связи производится в соответствии с договорами, заключенными с ОАО «Ростелеком», ОАО «Вымпелком» по представленным счетам.

С МУП «Радуга» заключен договор на вывоз твердых бытовых отходов.

Ряд гражданско-правовых договоров заключен Учреждением для обеспечения основной деятельности: договор на оказание услуг корректора, договор на оказание услуг по выполнению дизайнерских работ – разработке макета газеты (каждого номера), договор на оказание курьерских услуг – доставка документации и тиража газеты.
Оплата услуг по содержанию имущества и прочих услуг произведена с соответствующих статей бюджетной классификации по актам приемки выполненных работ в пределах сумм заключенных договоров.

Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Учреждением принято Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд муниципального автономного учреждения муниципального образования «Гвардейский район» «Редакции газеты «Наша жизнь – Новая», утвержденное собранием наблюдательного совета согласно протоколу № 4 от 19 мая 2014 года.
Правильность расходования средств на заработную плату, премирование и оказание материальной помощи.

Пунктом 2 статьи 13 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлено, что руководитель автономного учреждения утверждает штатное расписание автономного учреждения, издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками автономного учреждения. Статьей 9 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», а также нормами, устанавливаемыми Уставом учреждения, утверждение штатного расписания не относится к компетенции Учредителя – администрации муниципального образования.
Однако, представленное штатное расписание утверждено постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» № 2285 от 23 декабря 2014 года, что не соответствует вышеуказанной норме.
Кроме того, в ходе проверки выявлены отдельные нарушения заполнения унифицированной формы Т-3. В частности не указана дата составления документа, поле «Утверждено приказом организации» не заполнено. Поле «Код структурного подразделения» заполнено неверно – указаны порядковые номера записей, а не код подразделения.
Положение об оплате труда Учреждения утверждено постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» от 26 декабря 2014 года № 2322 «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Редакция газеты «Наша жизнь – Новая».
В соответствии с показателями плана финансово-хозяйственной деятельности расходы на заработную плату в 2016 году утверждены в сумме 3519,3 тыс. рублей, кассовое исполнение расходов по оплате труда составило 3519,3 тыс. рублей.
Анализ расчетных ведомостей показал, что оклады, стимулирующие и компенсационные выплаты устанавливаются в соответствии со штатным расписанием, положением об оплате труда.
Согласно пункту 3.12. Положения об оплате труда Учреждения премирование осуществляется на основании приказа главного редактора.

В ходе проверки проверено отражение начисления стимулирующих выплат в книге приказов по основной деятельности. Фактов начисления стимулирующих выплат без издания соответствующих приказов не установлено.
Расчетные ведомости подписаны главным бухгалтером, при арифметической проверке итоги выведены правильно. Должностные оклады установлены в соответствии со штатным расписанием. 
Заработная плата работникам учреждения выдавалась перечислением денежных средств на зарплатные карты сотрудников Учреждения, а также через кассу учреждения.
Согласно ст. 22 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель обязан знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью.

В ходе проверки установлено, что в нарушение вышеуказанной нормы на всех приказах о премировании, издаваемых в течение 2016 года отсутствуют подписи лиц, ознакомившихся с приказом.

Проверка достоверности предоставляемой отчетности.
Согласно п. 12 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, в состав бухгалтерской отчетности включаются следующие формы отчетов:

Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).
Учреждением не представлены формы бухгалтерской отчетности за 2015 год:

- Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

- Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) в разрезе субсидий на иные цели;

- Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

- Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).

В ходе проверки представлена бухгалтерская отчетность за 2016 год за исключением пояснительной записки к балансу, однако, учитывая сроки проведения проверки, это не является нарушением. 
Проверка исполнения норм законодательства РФ о размещении информации о деятельности организации в открытом доступе.
Согласно пункту 13 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономное учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в следующих документах:
1) устав автономного учреждения, в том числе внесенные в него изменения;
2) свидетельство о государственной регистрации автономного учреждения;
3) решение учредителя о создании автономного учреждения;
4) решение учредителя о назначении руководителя автономного учреждения;
5) положения о филиалах, представительствах автономного учреждения;
6) документы, содержащие сведения о составе наблюдательного совета автономного учреждения;
7) план финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, который устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя автономного учреждения, в соответствии с требованиями, определенными Министерством финансов Российской Федерации;
8) годовая бухгалтерская отчетность автономного учреждения;
10) документы, составленные по итогам контрольных мероприятий, проведенных в отношении автономного учреждения;
11) государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);
12) отчет о результатах деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, который устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя автономного учреждения, и в соответствии с общими требованиями, определенными Министерством финансов Российской Федерации.
Согласно п. 6 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта, утвержденного Приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, учреждение обеспечивает открытость и доступность документов путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов:

решения учредителя о создании учреждения;

учредительных документов (устава) учреждения, в том числе внесенных в них изменений;

свидетельства о государственной регистрации учреждения;

решения учредителя о назначении руководителя учреждения;

положений о филиалах, представительствах учреждения;

документов, содержащих сведения о составе наблюдательного совета автономного учреждения;

государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ);

плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения (для автономных и бюджетных учреждений);

годовой бухгалтерской отчетности учреждения, составленной в порядке, определенном нормативными правовыми актами Российской Федерации;

отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества;

сведений (документов) о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах.
Выявленные замечания (неполный состав документов) устранены в ходе проверки.
Реквизиты правового акта о назначении членов наблюдательного совета на портале http://bus.gov.ru/ указаны неверно: указано Постановление главы администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О создании наблюдательного совета муниципального автономного учреждения муниципального образования «Гвардейский район» «Редакция газеты «Наша Жизнь - Новая» от 04 июня 2013 года № 613, фактически состав членов наблюдательного совета утвержден постановлением главы администрации муниципального образования «Гвардейский район» от «05» июня 2013 года № 613.
Также следует отметить, что виды деятельности, указанные на сайте www.bus.gov.ru, не соответсвуют таковым, указанным в учредительных документах и на портале регистрации юридических лиц www.egrul.nalog.ru, так основным видом деятельности указан 22.1 «Производство резиновых изделий», в составе иных видов деятельности указан 22.2 «Производство изделий из пластмасс».
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Учредительные документы Учреждения составлены с отдельными нарушениеми законодательства РФ. Цели деятельности, установленные уставом не полностью соответствуют нормам, установленным федеральным законодательством. В едином государственном реестре юридических лиц содержится неактуальная информация об учредителе.
2. Выявлены отдельные нарушения при формировании муниципального задания Учреждения, нарушен установленный бюджетным законодательством РФ порядок предоставления средств бюджета в целях финансирования исполнения муниципального задания.
3. Выявлены случаи неэффективного расходования средств бюджета – пени за несвоевременное перечисление страховых взносов, обязательных платежей.

4. Установлены отдельные факты нарушения порядка оформления документов по учету труда сотрудников и его оплаты.
5. Выявлены нарушения Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта, утвержденного Приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н.
Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования

«Гвардейский городской округ»
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