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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГВАРДЕЙСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
                            
238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, 24. 
тел/факс:  8(40159)3-47-04 e-mail: kspgvardeisk@mail.ru
АКТ № 3
по результатам проверки законности расходования бюджетных средств, направленных на возмещение затрат или компенсацию недополученных доходов МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело» 
«14» апреля 2017 г.                                                                 г. Гвардейск
1. Основание проверки: требование межмуниципального отдела МВД РФ «Гвардейский» о проведении документальной проверки от 05 апреля 2017 года № 2726, указание Главы МО «Гвардейский городской округ»,  распоряжение о проведении проверки от 10.04.2017г. № 6-р. 

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные, распорядительные, финансовые и другие документы, регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность учреждения.
3. Объект контрольного мероприятия:
1) Муниципальное  унитарное предприятие «Дело» муниципального образования «Гвардейский городской округ».

4. Проверяемый период деятельности: 2016 год.

5. Цели контрольного мероприятия: проведение аудита финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Дело» муниципального образования «Гвардейский городской округ».

Вопросы контрольного мероприятия:

1) Соответствие деятельности унитарного предприятия действующему законодательству, нормативным правовым актам Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актам, уставу бюджетного учреждения;

2) Соответствие отчетности унитарного предприятия установленным требованиям законодательствам;

3) Контроль за расходованием средств и использованием имущества унитарным предприятием.
6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с «10» апреля 2017 года по «16» апреля 2017 года.

7. Состав ответственных исполнителей: председатель контрольно-счетной палаты МО «Гвардейский городской округ» А.И. Чивиль, заместитель председателя контрольно-счетной палаты МО «Гвардейский городской округ» А.Л. Кухаренко.

Руководитель контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной палаты МО «Гвардейский городской округ» А.И. Чивиль;

8. Срок представления отчета о результатах контрольного мероприятия «30» апреля 2017 года.

В ходе проверки установлено: 

7 апреля 2017 года в КСП МО «Гвардейский городской округ» поступило указание Главы МО «Гвардейский городской округ» о проведении проверки по сообщению начальника МО МВД России «Гвардейский» по факту неправомерных действий неустановленных должностных лиц администрации МО «Гвардейский городской округ», выразившихся в хищении бюджетных средств в сумме 150158 рублей, перечисленных на расчетный счет МУП «Дело». 

МУП «Дело» было создано в соответствии с постановлением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» № 886 от 20 мая 2015 года в целях комплексного решения социальных задач по развитию жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Гвардейский городской округ», оказания жилищно-коммунальных услуг населению, повышения качества услуг, оказания услуг предприятиям и организациям на договорной основе, улучшения санитарного состояния муниципального образования, удовлетворения общественных потребностей. Местом нахождения МУП «Дело» было определено пос. Озерки, ул. Заводская, д.2. ОГРН 1153926018069, ИНН 3916013370, КПП 391601001, ГРН 2153926201230,  дата внесения в ЕГРЮЛ 08.06.2015г. Учредителем МУП «Дело» выступила администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ». Этим же постановлением был утвержден устав предприятия, определен уставный фонд в размере 100 000 рублей и назначен директор предприятия – Иванченко Л.А. Контроль за деятельностью предприятия был возложен на первого заместителя главы администрации МО «Гвардейский городской округ» П.Е. Баранова.
Уставный фонд предприятия, определенный администрацией округа в 100 000 рублей, ввиду отсутствия денежных средств в бюджете муниципального образования, до сих пор не сформирован, несмотря на то, что в соответствии с Законом 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» должен быть сформирован путем перечисления на счет предприятия в течение 3-х месяцев с момента государственной регистрации предприятия. В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» государственное или муниципальное предприятие до момента завершения формирования собственником его имущества уставного фонда не вправе совершать сделки, не связанные с учреждением государственного или муниципального предприятия. Таким образом, МУП «Дело» не имело права вести какую-либо деятельность, кроме регистрации предприятия, до момента формирования уставного фонда.     
Информация о муниципальном унитарном предприятии МО «Гвардейский городской округ» «Дело» размещена на портале www.egrul.nalog.ru, имеется информация от 11.04.2017г.  

Финансирование МУП МО «Гвардейский городской округ» предусматривалось за счет собственных средств предприятия и субсидий, перечисляемых из средств бюджета в соответствии с установленным законом порядком.    
15 мая 2015 года распоряжением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» № 265-л/с Л.А.Иванченко была назначена директором МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело».  Между главой администрации МО «Гвардейский городской округ» А.В.Торбой и  директором МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело» Л.А.Иванченко был заключен трудовой договор № 37 от 15.05.2015г., в дополнительном соглашении к которому от 11 июня 2015 года было указано, что, в соответствии с распоряжением администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 11 июня 2015 года № 344-рлс «Об утверждении должностного оклада руководителям (директорам), их заместителям, главным бухгалтерам муниципальных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год», заработная плата директора выплачивается за счет фонда оплаты труда предприятия и составляет: 4 800 рублей - оклад, до 9 600 рублей - ежемесячная премия. По итогам года за счет средств прибыли может выплачиваться премия в сумме 4 800 рублей, В установленных законом случаях при наличии экономии фонда оплаты труда может выплачиваться материальная помощь в сумме 2 400 рублей. В случае наличия кредиторской задолженности премии и вознаграждения директору выплачиваются по решению и на основании распоряжения главы администрации муниципального образования. В договоре  указано, что МУП «Дело» является основным местом работы Директора, он не вправе занимать должности и заниматься другой оплачиваемой деятельностью в государственных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях, без решения Учредителя. 
Проверка трудовой книжки Л.А.Иванченко показала, что в ней под номером 19 имеется запись от 14.05.2015г. о том, что она в соответствии с приказом № 23 уволена с должности мастера ООО «Универсал», а под номером 20 имеется запись о том, что в соответствии с распоряжением 265–л/с от 15.05.2015г назначена на должность директора МУП «Дело» МО «Гвардейский городской округ». Под номером 21 имеется запись о том, что в соответствии с распоряжением от 19.05.2016г. № 327-л/с она уволена с должности директора МУП «Дело» МО «Гвардейский городской округ», а под номером 22 – запись о том, что в соответствии с приказом № 26 от 31.05.2016г. она принята на работу генерального директора ООО «Универсал». Таким образом, факт одновременной работы на двух предприятиях одновременно в трудовой книжке не отражен. Полномочия на проверку общества с ограниченной ответственностью «Универсал» на предмет наличия договоров гражданско-правового характера с Л.А.Иванченко у сотрудников контрольно-счетных органов отсутствуют.   
3 июля 2015 года, по согласованию с Советом депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» (решение № 457 от 17.06.2015г.), постановлением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» № 1196 за МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело» на праве хозяйственного ведения был закреплен объект «Канализационные очистные сооружения в поселке Озерки Гвардейского района», расположенный в пос. Озерки, ул. Заводская, построенный по федеральной целевой программе, общей стоимостью 51  776 009, 57 руб. Постановлением предписывалось заключить с МУП «Дело» договор о закреплении муниципального имущества и поставить имущество на баланс МУП «Дело». Контроль за исполнением данного постановления возлагался на начальника управления имущественных и земельных отношений МО «Гвардейский городской округ» В.А. Левшова. Опрошенный в ходе проверки начальник УИЗО администрации округа В.А. Левшов пояснил, что во исполнение постановления сотрудниками УИЗО был подготовлен договор № 94 от 06 июня 2015 года о передаче объекта в хозяйственное ведение МУП «Дело», который с сопроводительным письмом № 167 от 06.06.2015г. был передан Л.А.Иванченко. Через некоторое время директор МУП приехала к главному специалисту отдела ИЗО Л.А. Карапетьян и сообщила, что договор подписан. 
В настоящее время имущество, в связи с ненадлежащей настройкой подрядчиком оборудования, по вине подрядчика в штатном режиме не работает, на баланс МУП «Дело» поставлено, из реестра муниципальной казны исключено. Администрация округа неоднократно обращалась к застройщику – директору  ООО «Экологическое предприятие «Очистные сооружения» А.А.Кузину (последний раз - 02.03.2017г., исх. № 1131), однако подрядчик, ссылаясь на отсутствие необходимого оборудования (насосов), постоянно срывает срок готовности объекта и просит его перенести (исх.№33 от 14.03.2017г.). В соответствии с контрактом срок выполнения работ определен 01.11.2016г. Денежные средства из бюджета МО «Гвардейский городской округ» подрядчику до завершения работ не перечислялись, готовится претензия заказчику для последующего обращения в суд. 

Следует отметить, что согласно п.4.6.21 муниципального контракта подрядчик обязан обеспечить охрану имущества, материалов, изделий, техники и самого объекта, однако, с целью сохранности очистных сооружений руководством МБУ «ТехКонтрольСтрой» (являющегося стороной по контракту) было принято решение о назначении на объект собственной охраны. Таким образом, можно сделать вывод, что объект «Канализационные очистные сооружения в поселке Озерки Гвардейского района Калининградской области» из муниципальной собственности не отчужден, находится в стадии завершения пуско-наладки. При выездной проверке сотрудниками КСП было установлено, что сторож и представитель подрядчика находятся на месте, пропускной режим соблюдается, оборудование, указанное в договоре о передаче очистных сооружений, в наличии. Очистные сооружения работают, однако ряд операция еще приходится выполнять в ручном режиме.             

  24 декабря 2015 года директор МУП МО «Гвардейский городской округ» Л.А.Иванченко обратилась со служебной запиской и бухгалтерскими документами, подтверждающими оплату, в адрес главы администрации А.В.Торбы с просьбой компенсировать кредиторскую задолженность, а именно: расходы на государственную регистрацию предприятия, задолженность по заработной плате, налоги в ИФНС, ФСС, ПФР, ФМС в сумме 99595 руб. В связи с отсутствием средств в бюджете выплатить на тот момент указанную сумму не представилось возможным.
6 февраля 2016 года директор МУП «Дело» Л.А.Иванченко вновь обращается к главе администрации МО «Гвардейский городской округ» А.В. Торбе с просьбой возместить расходы и компенсировать кредиторскую задолженность, а именно: расходы на государственную регистрацию предприятия, задолженность по заработной плате, налоги в ИФНС, ФСС, ПФР, ФМС в сумме 99995 руб. К заявлению были приложены документы, подтверждающие выплаты. Глава администрации наложил резолюцию: «Решетникова Т.В. Прошу организовать компенсацию расходов». 
10 марта 2016 года заместитель главы администрации – начальник управления по финансам и бюджету Т.В.Решетникова в соответствии с п.4 «предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям муниципального образования «Гвардейский городской округ» в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с реализацией полномочий по организации в границах городского округа тепло- и водоснабжения, водоотведения, создания условий для обеспечения жителей услугами бытового обслуживания по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» и п.1.2. Соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с реализацией полномочий по организации в границах городского округа водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, заключенным между главой администрации МО «Гвардейский городской округ» и директором МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело» от 12.01.2016г., вынесла резолюцию: «Зюковой Е.А. подготовить заявку на кассовый расход, выпадающие доходы по водоснабжению и водоотведению».           

15 марта 2016 года деньги в сумме 99 596, 00 рублей были перечислены на счет МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело». 

Опрошенная в ходе проверки бывший директор МУП «Дело» Л.А.Иванченко пояснила, что с помощью работников ПАО «Сбербанк» на Гвардейском проспекте в Калининграде оплатила налоги и обязательные платежи, после чего по чековой книжке оставшиеся деньги в сумме 61 822 руб. сняла себе наличными в качестве заработной платы. По словам опрошенной, никаких переводов на счет в Карелию она не делала. По информации из Калининградского отделения ПАО «Сбербанк» при переводе денежных средств на карту клиента Сбербанка возможны технические сбои.  

17 мая 2016 года директор МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело» Л.А.Иванченко обратилась к главе администрации с заявлением об увольнении. Рассмотрев заявление, глава администрации А.В. Торба 19 мая 2016 года издал распоряжение № 327-л/с о расторжении трудового контракта № 37 от 15 мая 2015 года и увольнении ее с должности с 24 мая 2016 года, приказал произвести расчет и выплатить компенсацию за 34 календарных дня неиспользованного отпуска. 19 мая 2016 года Л.А. Иванченко обратилась к главе администрации со служебной запиской с просьбой выплатить зарплату и компенсацию за неиспользованный отпуск в сумме 50 563, 00 руб. На данной записке глава администрации наложил резолюцию: «Согл.», а заместитель главы администрации - начальник управления по финансам и бюджету Т.В. Решетникова наложила резолюцию: «Компенсация выпадающих доходов в соответствии с бюджетом 2016г. 0502.0609905550.810.241». 23 мая 2016 года деньги в сумме 50 563, 00 руб. были перечислены на счет МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело».                
Опрошенная в ходе проверки бывший директор МУП «Дело» Л.А. Иванченко пояснила, что с помощью работников ПАО «Сбербанк» на Гвардейском проспекте в Калининграде оплатила налоги и обязательные платежи, после чего по чековой книжке оставшиеся деньги в сумме 48 600 руб. сняла себе наличными в качестве заработной платы. По словам опрошенной, никаких переводов на счет в Карелию она не делала. 

После этого Л.А.Иванченко составила отчет об израсходовании денежных средств и отдала его заместителю главы администрации – начальнику управления по финансам и бюджету МО «Гвардейский городской округ» Т.В.Решетниковой. Документ был обнаружен в ходе контрольного мероприятия. 

Проверка документов, подтверждающих законность начисления заработной платы директору МУП «Дело», показала, что в бухгалтерии администрации городского округа имеются табели учета рабочего времени, ведомости начисления и выдачи заработной платы, распоряжения главы администрации о выплате ежемесячной премии, квитанции об оплате регистрационных сборов.    
 24 мая 2016 года в соответствии с распоряжением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 03.06.2016г. № 31-Р был составлен акт приема-передачи документов МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело»,  в ходе которого от Л.А.Иванченко новому директору И.И.Бондаренко были переданы документы:

1. Лист записи ЕГРЮЛ; 

2. Св-во о постановке на учет Налоговом органе 39 № 001657776;
3. Св-во о государственной регистрации юридического лица 39 № 001657775;
4. Постановление администрации МО «Гвардейский городской округ» от 20 мая 2015г. № 886 «О создании МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело»;
5. Устав МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело»;
6. Уведомление о регистрации в территориальном органе ПФР России;
7. Уведомление о регистрации в службе государственной статистики;
8. Чековая книжка НГ № 7174877 по счету 40702810320100001169;
9. Печать МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело»;
10. Постановление администрации МО «Гвардейский городской округ» от 04 июня 2015 года № 1018 «Об утверждении положения об оплате труда руководителей (директоров) их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий системы ЖКХ МО «Гвардейский городской округ»;
11. Постановление администрации МО «Гвардейский городской округ» от 24 марта 2015 года № 326 «О внесении изменений в Постановление администрации МО «Гвардейский городской округ» от 04 июня 2015 года № 1018 «Об утверждении положения об оплате труда руководителей (директоров) их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий системы ЖКХ МО «Гвардейский городской округ»;
12. Распоряжение администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 15 мая № 265 – л/с «О назначении Л.А.Иванченко»;
13. Бухгалтерская отчетность.
Подпись И.И.Бондаренко в акте отсутствует, ее рукой написаны в графе «принял» фамилия, имя и отчество,  члены комиссии, указанные в распоряжении главы администрации, в акте не расписались.   

6 июня 2016 года распоряжением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» на должность директора МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело» была назначена И.И. Бондаренко, зарегистрированная по месту жительства по адресу: г. Зеленоградск, ул. Лермонтова, д.8, кв. 13. 
4 августа 2016года распоряжением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» № 372–л/с в соответствии с заявлением И.И. Бондаренко от 25 июня 2016 года И.И.Бондаренко была уволена с должности директора МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело».

 В соответствии с актом приема-передачи от 08.08.2016г. И.И. Бондаренко передала вышеуказанную документацию МУП «Дело» первому заместителю главы администрации МО «Гвардейский городской округ» П.Е.Баранову. 
Вместе с тем, следует отметить, что до настоящего времени новый директор не назначен, предприятие числится как действующее, на портале www.egrul.nalog.ru директором значится И.И.Бондаренко.

Опрошенный по телефону П.Е.Баранов пояснил, что всю документацию МУП «Дело» передал вновь назначенному первому заместителю главы администрации округа О.Р. Высоцкому, у которого она и была обнаружена. Опросить И.И. Бондаренко в рамках проведения проверки не представилось возможным. 

Таким образом, в ходе проверки установлено: 

1. Фактов хищения бюджетных денежных средств не выявлено. 

2. Субсидия из бюджета муниципального образования на возмещение затрат МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело», согласно заключенному Соглашению о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с реализацией полномочий по организации в границах городского округа водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, заключенным между главой администрации МО «Гвардейский городской округ» и директором МУП МО «Гвардейский городской округ» «Дело» от 12.01.2016г., была предоставлена обоснованно и законно, в соответствии с п.3 ч.2 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ. 
3. Субсидирование МУП «Дело» в бюджете МО «Гвардейский район» на 2014 год, в бюджете МО «Гвардейский городской округ» на 2015, 2016, 2017 год конкретно не прописано, заложена статья расходов «0502.0609905550- компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек». 
4. Денежные средства, полученные на расчетный счет МУП «Дело» в виде субсидии, можно было потратить на погашение образовавшейся кредиторской задолженности, в том числе заработную плату директора, платежи и сборы, необходимые для регистрации предприятия, налоги и обязательные платежи. Вместе с тем необходимо отметить, что в соответствии с письмом Министерства финансов РФ от 23 мая 2014 года № 02-03-11/245579 о контроле за использованием субсидии, предоставленной из бюджета,  установлено, что в соответствии со ст. 6 БК РФ унитарное предприятие не может быть получателем бюджетных средств и не является участником бюджетного процесса. Согласно положениям статьи 78 БК РФ предусматриваются субсидии на финансовое обеспечение возмещения затрат. Следовательно, после списания субсидии с единого счета и ее зачисления на счет предприятия, указанная субсидия теряет статус средств соответствующего бюджета и на указанные средства не распространяются требования бюджетного законодательства.   
5. Невыплата заработной платы директору МУП «Дело» в соответствии с трудовым договором № 37 от 15.05.2015г. при условии предоставления всех необходимых для начисления зарплаты документов, при проведении судебного разбирательства повлекло бы значительное увеличение расходов муниципального бюджета за счет судебных издержек. 
6. Фактов хищений муниципального имущества муниципального образования не установлено. 
7. Считаю необходимым указать администрации муниципального образования на отсутствие должного контроля со стороны ответственных лиц за деятельностью МУП «Дело», выразившееся в несвоевременном формировании уставного фонда учредителем, несвоевременнной выплате заработной платы директору в соответствии с трудовым договором, слабом контроле за бухгалтерской отчетностью предприятия.         

Председатель контрольно-счетной палаты 

МО «Гвардейский городской округ»                             
А.И.Чивиль                                                                                                                                                                                                                                             
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