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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ГВАРДЕЙСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
                            
238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская , 26а.        тел..факс:   8 (40159) 3-47-04
                                                                                                                  Экз.№ 1

АКТ №  1

проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП

 «Жилищно-коммунальное хозяйство» муниципального образования «Озерковское сельское поселение»

 за 2014 год и первый квартал 2015 года.

«22» апреля   2015г.                                                                 г. Гвардейск
Основание для проведения проверки:  распоряжение председателя контрольно – счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 08 апреля 2015 года
 № 8-р, пункт 2.3 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 29 декабря 2014 года № 25-р.
Цель проверки: соблюдение законодательства РФ в течение проверяемого периода, эффективность управления  и использования средств предприятия, правильность отражения хозяйственных и финансовых операций в бухгалтерском учете и отчетности, правомерность и эффективность использования материальных и трудовых ресурсов, а также законность действий руководителя и главного бухгалтера и иных лиц, на которых  в соответствии с законодательством РФ и иными нормативными актами установлена ответственность за осуществление хозяйственных и финансовых операций в МУП «ЖКХ».
Срок проведения проверки :  начало – 08 апреля 2015 года, окончание – 22 апреля 2015 года.
Предмет проверки: документы, подтверждающие использование средств Предприятия, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами Предприятия, платежные и иные первичные документы, бухгалтерская отчетность (выборочным методом, документальным способом).
Проверяемый период: 2014 год, первый квартал 2015 года.

1. Законодательные, нормативные правовые, регистрационно-уставные документы, регламентирующие создание и осуществление деятельности Предприятия.
Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия :  полное наименование объекта контрольного мероприятия в соответствии с учредительными документами – муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство» муниципального образования «Озерковское сельское поселение»;

Сокращенное наименование – МУП «ЖКХ».

Объект поставлен на учет в соответствии с  положениями Налогового кодекса РФ в Межрайонной инспекции ФНС России № 10 по Калининградской области 24.04.2009 года и ему присвоены ИНН/КПП 3916500857/391601001; ОГРН 1093925013775.

Место нахождения (юридический адрес) объекта: 238224, Калининградская область, Гвардейский район, пос. Озерки, ул. Заводская, 2.

Муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство» муниципального образования «Озерковское сельское поселение» (далее – Предприятие) создано в соответствии с Федеральным законом «О государственных муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 года № 161-ФЗ на основании Постановления главы/главы администрации муниципального образования «Озерковское сельское поселение»  от 10.04.2009 года № 38, этим же постановлением утвержден Устав Предприятия. Учредителем Предприятия является администрация муниципального образования «Озерковское сельское поселение».

МУП «ЖКХ» является коммерческой организацией, юридическим лицом. Имущество Предприятия находится в собственности муниципального образования «Озерковское сельское поселение» (далее – Собственник) и принадлежит Предприятию на праве хозяйственного ведения. Уставный фонд Предприятия в денежном выражении составляет 109000 рублей. 

Предприятие создано в целях комплексного решения социальных задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства, отнесенных к ведению органов местного самоуправления на территории муниципального образования «Озерковское сельское поселение», а также для повышения качества и соблюдения сроков выполнения услуг предприятиям и организациям на договорной основе, эффективного использования  основных производственных фондов, улучшения санитарного состояния муниципального образования, удовлетворения общественных потребностей и получения прибыли.
Ответственными лицами МУП «ЖКХ» за ведение финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись:

- директор Бальчик А.Н., трудовой договор от 28.09.2011 года № 19, заключен с главой/главой администрации МО «Озерковское сельское поселение», расторгнут распоряжением главы/главы администрации муниципального образования «Озерковское сельское поселение» 12 мая 2014 года № 55-лс;

- директор Засуха А.А.- назначен на должность распоряжением главы/главы администрации муниципального образования «Озерковское сельское поселение» от 20 мая 2014 года № 59-лс;

- главный бухгалтер Комкова В.Б.- с 01.09.2010 года (приказ от 01.09.2010 года № 18) по настоящее время.

2. Выполнение основных показателей финансово-хозяйственной деятельности Предприятия.

В соответствии со ст.20 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия: 

- определяет порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности (п.3);

- утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты унитарного предприятия (п.9);

- утверждает показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия (п.12).

В нарушение вышеуказанных норм Федерального закона № 161-ФЗ и ст.7 Устава Предприятия  порядок составления,  утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности на муниципальном уровне не утверждался, бухгалтерская отчетность с Учредителем не согласовывалась, показатели эффективности деятельности унитарного предприятия не утверждались.

Следует отметить, что на данное нарушение было указано в акте №3 по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ» за 2012 год и 9 месяцев 2013 года. Проверка проводилась контрольно-счетной комиссией МО «Озерковское сельское поселение», меры  по устранению указанного нарушения со стороны директора и главного бухгалтера не принимались.

В соответствии с Постановлением главы администрации МО «Озерковское сельское поселение» от 31.12.2010 года № 225 утвержден порядок предоставления субсидий МУП «ЖКХ», который определяет, что предоставленная субсидия, в том числе, может быть направлена на погашение кредиторской задолженности. В проверяемом 2014 году Предприятию выделялась субсидия в общей сумме 5208,1 тыс. рублей, из них:

- на возмещение затрат в сумме 2567,5 тыс. рублей;

- на капитальный ремонт МКД в сумме 2640,6 тыс. рублей.

Кроме того, с расчетного счета Администрации МО «Озерковское сельское поселение» были списаны денежные средства в сумме 770,0 тыс. рублей в счет погашения кредиторской задолженности МУП «ЖКХ» перед ЗАО «Газпром межрегионгаз Санкт-Петербург» за поставленный природный газ. 

Анализ состояния кредиторской задолженности МУП «ЖКХ» (Приложение № 1) показывает, что на конец проверяемого 2014 года она увеличилась на 3032,0 тыс. рублей и составила в абсолютном выражении 8840,0 тыс. рублей, на начало проверяемого периода – 5808,0 тыс. рублей, т.е. увеличилась в полтора раза. Наибольший удельный вес в общей сумме кредиторской задолженности составляют расчеты с поставщиками и подрядчиками, а именно: ЗАО «Газпроммежрегионгаз Санкт-Петербург», ОАО «Янтарьэнергосбыт», ОАО «Калининградгазификация», в процентном соотношении 15,4%, 48,3% и 3,6 % соответственно. 

Следует отметить, что в проверяемом периоде в нарушение  п.5 статьи 15 Федерального закона от 24 июля 2009 года № 212 – ФЗ, п.6 статьи 226 Налогового кодекса РФ уплата ежемесячных обязательных платежей в соответствующие внебюджетные фонды, налога на доходы физических лиц  не производилась, что привело к образованию задолженности на конец 2014 года в общей сумме 2079,52 тыс. рублей, что составляет 23,4 % от общей суммы кредиторской задолженности. В результате неуплаты налога на доходы физических лиц бюджеты различных уровней недополучили доходов на общую сумму 1937,5 тыс. рублей.

Предприятием проводится определенная работа по взысканию и  снижению дебиторской задолженности, на конец отчетного 2014 года она снизилась на 2,6 % и составила 2692,0 тыс. рублей против 2764,0 тыс. рублей на начало 2014 года.

Согласно книге учета доходов и расходов МУП «ЖКХ» в 2014 году общая сумма полученных доходов составила 11280,0 тыс. рублей, в том числе коммунальные платежи – 11203,8 тыс. рублей, прочие доходы – 75,9 тыс. рублей. Сумма расходов составила в 2014 году 18120,1 тыс. рублей. Убытки Предприятия по результатам хозяйственной деятельности в 2014 году составили 6840,1 тыс. рублей. К уровню 2013 года убыточность МУП «ЖКХ» возросла на 24,4% или в абсолютном выражении на 1340,0 тыс. рублей. 

3. Проверка  формирования и оказания услуг населению.
В ходе выборочной проверки формирования и оказания услуг населению выявлено, что тарифы на отпуск тепло-электроэнергии, водопотребления и водоотведения на 2014 и 2015 годы Предприятием устанавливались в соответствии с приказами Службы по государственному регулированию цен и тарифов Калининградской области от 06 декабря 2013 года № 109-01/т/13 с изменениями от 29 ноября 2013 года № 106-02окк/13, от 31 октября 2014 года № 108-01т/14 и от 17 ноября 2014 года № 117-12окк/14.

Платежи за оказанные коммунальные услуги осуществлялись через кассу Предприятия и «Бин-Банк» по квитанциям строгой отчетности, приходовались в кассу по приходному кассовому ордеру на основании сводной ведомости плательщиков с собственноручной подписью. Сводная ведомость оформлялась без подписи ответственного должностного лица, с исправлениями денежных сумм.

Кроме того, МУП «ЖКХ» оказывались населению прочие платные услуги (ремонтно-строительные) на основе заключения договоров подряда на выполнение работ и услуг. При этом обоснованность цены, указанной в договорах  подряда с физическими лицами на выполнение конкретного наименования работ, не подтверждена какими-либо расчетами. Порядок расчета тарифов на оказание платных услуг не разработан и не утвержден. Решениями Совета депутатов МО «Озерковское сельское поселение» утверждены тарифы на оказание платных услуг, оказываемых населению муниципального образования:

- от 18 марта 2011 года № 6 - калькуляция стоимости работы по вызову техника в МО «Озерковское сельское поселение»;

- от 28 августа 2009 года – калькуляция стоимости выписки лицевого счета и поквартирной карточки, выписки из домовых книг и справок, услуг паспортного стола.

Регламент на предоставление муниципальных услуг населению не разработан.

В соответствии с нормами трудового законодательства в договорах подряда на выполнение строительно-ремонтных работ указываются перечень видов ремонтных работ (услуг), сроки исполнения, условия оплаты. Однако не во всех договорах, актах выполненных работ  указываются объемы работ, на некоторые виды работ составляется калькуляция либо смета. 

4. Проверка правильности  организации и ведения бухгалтерского учета.
Ведение бухгалтерского учета в МУП "ЖКХ МО "Озерковское сельское поселение" осуществлялось в соответствии с требованиями Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ», другими нормативно-правовыми документами, определяющими порядок организации и ведения бухгалтерского учета. При этом учитывалось правовое  положение предприятия, определённое в Федеральном законе  №161-ФЗ от 14.11.2002 года. Бухгалтерский учет на  Предприятии велся в электронном виде с использованием автоматизированного программного продукта «1С-8,2 Бухгалтерия, Предприятие-ВДГБ, Учет в управляющих компаниях.

Ведение бухгалтерского учета в МУП "ЖКХ МО "Озерковское сельское поселение" осуществлялось главным бухгалтером Комковой В.Б. с 01сентября 2010 года.

Информация, содержащаяся в первичных документах, накапливается и систематизируется в регистрах  бухгалтерского учета.

На Предприятии не со всеми работниками заключены договора  о полной  материальной ответственности согласно действующему законодательству. Так, за проверяемый период выявлено, что денежные средства без договоров выдавались Требухиной В.Д. – инспектору по кадрам (2014г. - 16195,0 руб.), Бусыгиной А.И. - начальнику котельной (2014г. - 1366,0 руб.), Бальчик А.П. - директору МУП ЖКХ МО «Озерковское сельское поселение» (56500,0 руб.). Договор о полной  материальной ответственности  на директора предприятия Засуха А.А.(2014г. - 497559,88 руб.) также отсутствует.

В ходе проверки был представлен приказ об учетной политике Предприятия на 2014 год за № 93 от 30.12.2013 года.

Приказ об учетной политике на 2014 год содержит ссылки на нормативные документы, которые утратили силу в связи  с изданием новых Федеральных законов:

- ФЗ-129 «О бухгалтерском учете в РФ» от 21.11.1996г. отменён с 01.01.2013г. в связи с принятием 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете в РФ»;

- Приказ Минфина № 60н от 09.12.1998г. утратил силу с 01.01.2009г. в связи с принятием Приказа Минфина № 106н от 06.10.2008г.

Учетная политика предприятия разработана формально и не содержит общих принципов ведения и организации бухгалтерского учета, исходя из особенностей деятельности предприятия.

В нарушение требований ст. 8 п. 5 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» учетная политика должна применяться последовательно из года в год, но при проверке документации Предприятия за первый квартал 2015 года учетная политика на 2015год не предъявлена, приказ по предприятию отсутствует.

Согласно п.1.3 Положения «О порядке ведения кассовых операций» от 12 октября 2011 года № 373-П и п.2 Указания  Банка России № 3210-У от 11.03.2014г. с 01.06.2014г. Предприятие самостоятельно определяет  лимит остатка наличных денег, исходя из характера его деятельности с учетом объемов поступлений или объемов выдач наличных денег приказом по предприятию. Однако расчет на установление лимита остатка кассы Предприятием производился на основании нормативных документов (Приложение к Положению от 05.01.1998 г. № 14-П), утративших силу в проверяемом периоде, приказ директора Предприятия не издавался. В соответствии с п.1.4 Положения Центробанка от 12.10.2011 года № 373 – П и п.2 Указания  Банка России № 3210-У от 11.03.2014г. с 01.06.2014г. накопление наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег не допускается, кроме дней выплат заработной платы. Следовательно, расчет на установление Предприятию лимита остатка кассы и оформление разрешения на расходование наличных денег из выручки, поступающей в его кассу на 2014 и 2015 годы является недействующим, а значит лимит кассы нулевой, а вся выручка в кассе – сверхлимитная. 

Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с бухгалтером-кассиром Кулиненко С.А. заключен на время исполнения ею должностных обязанностей бухгалтера по кассовым операциям.

Регистры бухгалтерского учета по кассовым операциям велись в соответствии с Положением о порядке ведения кассовых операций, утвержденным ЦБ России 12 октября 2011 года № 373-П и Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У. Учет операций , связанных с приемом и выдачей через кассу наличных денег, осуществлялся по приходному кассовому ордеру унифицированной формы 0310001 и расходному кассовому ордеру формы 0310002. При проверке правильности оформления  кассовых документов выявлено, что при принятии денежных средств за коммунальные услуги, водоснабжение, электрическую энергию в кассу Предприятия к приходному ордеру  вместо корешков квитанций  прикладываются ведомости произвольной формы без подписи кассира, без итоговых сумм «прописью» и некоторые ведомости  (вед. № 66 к прих. ордеру № 120 от 15.04.14г.; вед.№№ №74,76 к прих. ордеру №№  129,131 от 30.04.14г., вед.№ 5 к прих. ордеру № 9 от 16.01.15г. и т.д.) с исправлениями  в суммах  платежей.

При проверке правильности ведения расчетов с подотчетными лицами установлено, что список подотчетных лиц  на 2014 год и 2015 год не утвержден приказом директора предприятия.

В нарушение п. 6.3 Указаний  Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами»  выдача денег в под отчет на расходы, связанные с осуществлением деятельности Предприятия кассиру Кулиненко С.А. (январь 2014г.), директору Бальчику А.П. и директору Засухе А.А ( на протяжении всего проверяемого периода) производилась без письменного заявления. 
Со стороны должностных лиц  не осуществляется  контроль за состоянием расчетов с подотчетными лицами.

В нарушение п. 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У в МУП «ЖКХ» МО «Озерковское сельское поселение» выдача наличных денег под отчет производилась подотчетным лицам без учета полного погашения ими задолженности по ранее полученным авансам.

Авансовый отчет  №№ 2,3 от 21.01.14г. Лабунец Н.Ф. при наличии остатка средств по предыдущему отчету № 2 по состоянию на 21.01.14г. в сумме 17242,88 руб., по авансовому отчету № 3 израсходовано 16438,39 руб., несмотря на это по расходному ордеру № 8 от 21.01.14г. выдано ещё 6000 руб.

Авансовый отчет № 6 от 31.01.14г. Лабунец Н.Ф. при наличии остатка средств по предыдущему отчету  по состоянию на 31.01.14г. в сумме 1824,79 руб., по расходному ордеру № 15 от 31.01.14г. выдано ещё 10 000 руб.

Авансовый отчет № 2 от 20.01.15г. Лабунец С.Ф. при наличии остатка средств по предыдущему отчету  по состоянию на 20.01.15г. в сумме 2872,61 руб. ему ещё выдается  по расходному ордеру № 7 от 20.01.15г. в под отчет 10000 руб. Аналогичные случаи прослеживаются по всем авансовым платежам за проверяемый период. 

В авансовых отчетах за проверяемый период на чеках, накладных и других подтверждающих документах нет подписи в получении товара или оказанной услуги материально-ответственных лиц.

Дебиторская задолженность по «Операциям расчетов с подотчетными лицами» по состоянию на 01.01.2015г. составила 40886,82 руб. (Засуха А.А. - 9000 руб.; Лабунец Н.Ф.- 30000,0 руб.; Лабунец С.Ф. - 1889,82 руб.) что соответствует сальдо на 01.01.2015г. по журналу «Главная книга».

За 2014 год на счет бухгалтерского  учета 86 «Целевое финансирование» поступило целевых денежных средств в сумме 5208,1 тыс. рублей, из них на капитальный ремонт  многоквартирных домов в сумме 2640,6 тыс. рублей и на возмещение разницы в тарифах за оказанные услуги населению в сумме 2567,5 тыс. рублей.

За счет целевых денежных средств, предназначенных на  капитальный ремонт  многоквартирных домов  в 2014 году, произведена оплата актов выполненных работ  МКД  ООО «БалтикСтрой» в сумме 1262,4 тыс. рублей, ООО СК «АльянсИнвест» в сумме 1299,0 тыс. рублей.

Отдельные счета для учета средств, поступающих для финансирования проведения ремонтых работ по объектам – многоквартирным домам не открывались.

Средства собственников жилья в оплату договоров капитального ремонта подрядчикам не перечислены.

На услуги строительного контроля по капитальному ремонту МКД МБУ «ТКС» МО «Гвардейский район» в 2014 году Предприятием перечислено денежных средств в сумме 82,6 тыс. рублей, из них за счет целевых средств в сумме 79,2 тыс. рублей.  

В результате проверки установлено, что в нарушение Постановления Госкомстата РФ № 100 от 11.11.1999г. "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ", где прописано, что на основании данных Акта о приемке выполненных работ заполняется Справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма N КС-3), к оплате приняты документы по ООО «БалтикСтрой», производившим работы по капитальному ремонту дома № 3 по ул. Заводская, с нарушениями.

Представлена Справка о стоимости выполненных работ № 1 от 18.08.14г. на сумму 714,5 тыс.рублей, а Акт  о приемке выполненных работ от 18.08.2014г. на сумму 1324,1 тыс. рублей, аналогичная ситуация и по дому № 3 по ул. Чекистов. 

По ООО СК «АльянсИнвест» необоснованно приняты к оплате отксерокопированные документы (справка о стоимости выполненных работ № 1 без даты и акт о приемке выполненных работ № 1 без даты ) на сумму 1299,0 тыс. рублей.

В 2014 году  МУП «ЖКХ» было выделено финансирование из бюджета МО «Озерковское сельское поселение»   на возмещение разницы в тарифах за оказанные услуги населению в сумме 2567,5 тыс. рублей  на основании заявлений предприятия без финансово-экономического обоснования.

При проверке достоверности представленной отчетности за 2014 год установлено, что показатели хозяйственной деятельности предприятия соответствуют учетным данным по главной книге.

4.1 Проверка использования личного автотранспорта

в служебных целях.
В целях осуществления хозяйственной деятельности Предприятием в проверяемом периоде использовались личные автомобили сотрудников в служебных целях: 

- директора МУП «ЖКХ» Засуха А.А. марки Fiat Uno c государственным регистрационным номером Р 530 ЕН 39 с 20 мая 2014 года, Reno Espace c госномером М 927 АК 39 с 31 декабря 2014 года;

- главного инженера Лабунец С.Ф. марки Reno Megan c государственным регистрационным номером М 527 УА 39.

В соответствии со ст.188 Трудового Кодекса РФ право использования личных автомобилей в служебных целях оформлено соглашениями работодателя с собственниками транспортных средств, а также приказом директора МУП «ЖКХ» от 02 июля 2014 года № 56  «О компенсации расходов ГСМ».

В ходе выборочной проверки в части компенсации затрат на приобретение ГСМ для личного автотранспорта установлено, что компенсация расходов производилась Работодателем на основании представленных авансовых отчетов с приложением кассовых чеков АЗС, актов использования личного автомобиля. При этом служебное задание, подтверждающее факт использования транспортных средств в служебных целях, отсутствовало.

В нарушение требований распоряжения Министерства Транспорта РФ от 14.03.2008 г. № АМ-23-р о введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» списание горюче-смазочных материалов производилось по фактическим расходам, значительно превышающим установленные нормы, в актах использования автотранспорта для нужд Предприятия указывается маршрут следования без указания пройденного километража. Так, за январь-февраль 2015 года при использовании личного автотранспорта главного инженера Лабунец С.Ф. Предприятием по актам сверх установленных норм списано ГСМ на сумму свыше 4,0 тыс. рублей (акты от 15.01.15г., 16.01.15г., 20.01.15г., 21.01.15г., 04.02.15г., 20.02.15г.). Кроме того, в некоторых актах (04.02.15г., 26.02.15г.) не указаны цели поездки.

По актам использования автотранспорта для нужд МУП «ЖКХ» директором Засухой А.А. от 15.01.2015г., от 30.01.2015 г. на расходы Предприятия списываются затраты на приобретение ГСМ в количестве 139,9 литров марки АИ-95 на сумму 5013,70 рублей. Факт использования личного автотранспорта в служебных целях документально не подтвержден.

На Предприятии приказом директора от 13 января 2015 года № 2 установлен лимит компенсации расходов на приобретение ГСМ на 2015 год : Засуха А.А. – 7000 рублей; Лабунец С.Ф. – 3000 рублей без финансово-экономического обоснования. Однако директором МУП «ЖКХ» Засухой А.А. в марте 2015 года допущено превышение установленного лимита, и своим приказом от 31 марта 2015 года № 17 он компенсирует себе перерасход ГСМ на сумму 1000 рублей.

В ходе выборочной проверки в части использования автотранспортных средств в служебных целях в 2014 году выявлены случаи найма автомобиля с нарушением норм Трудового законодательства. Так, 30 июля 2014 года Предприятие нанимает автомобиль неустановленной марки с государственным регистрационным номером Я 111 ВВ/39 водитель Шатохин А.В.. Согласно акта использования автотранспорта для нужд МУП «ЖКХ» совершена поездка по маршруту п. Озерки - г. Гвардейск -г. Калининград и обратно без указания обязательных реквизитов пройденного километража и оформления соглашения работодателя с собственником транспортного средства. При этом к учету принимаются затраты на приобретение бензина в количестве 51,358 неизвестной марки на сумму 1699,95 рублей, а по акту списания материальных запасов № б/н от 30 июля 2014 года проводится дизельное топливо. В ходе проверки также выявлен факт использования того же транспортного средства под управлением водителя Шатохина А.В., составлен акт найма, утвержденный директором МУП «ЖКХ», без даты, заправлено 73,73 литра бензина на сумму 2423,60 рублей без документального подтверждения  использования данного автомобиля в служебных целях. 

Выявленные расходы на приобретение бензина на транспортное средство неустановленной марки в нарушение законодательных норм в сумме 4123,55 рублей являются незаконными. 

4.2 Проверка расчетов с персоналом по оплате труда.

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МУП «ЖКХ» были использованы и проанализированы регистры бухгалтерского учета: расчетно-платежные ведомости, табель учета рабочего времени, приказы о приеме на работу, увольнении, о возложении обязанностей, предоставлении отпуска и т.д.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в соответствии со ст.21 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ приказом директора МУП «ЖКХ» от 27 декабря 2012 года № 80 утверждено штатное расписание на 2013 год с общей штатной численностью 30,5 единиц, которое действовало на начало проверки. 

Штатное расписание содержит основные реквизиты, предусмотренные формой Т- 3: перечень структурных подразделений, должностей, сведения о количестве штатных единиц, должностных окладах, надбавках, месячном фонде заработной платы.

В 2014 году в штатное расписание вносились изменения в действующее штатное расписание (приказы от 30.04.2014г. № 38 и от 22 октября 2014 года № 97) и утверждалось новое на основании приказа директора от 02 июня 2014 года, согласно которого штатная численность аппарата управления  Предприятия увеличилась на 2 единицы (введены должности заместителя директора и юриста). 

В ходе контрольного мероприятия  проверено соответствие размеров должностных окладов, установленных в штатном расписании. Нарушений не выявлено.

Оплата труда работников Предприятия в проверяемом периоде производилась в соответствии с Положением об оплате труда, утвержденным приказом директора от 27 декабря 2012 года № 78 и Положением об оплате труда, утвержденным приказом директора от 31 октября 2014 года № 119, которое вступило в действие с 01 ноября 2014 года. Положение об оплате труда с учредителем не согласовано.

В ходе изучения представленных документов по оплате труда работников Предприятия в проверяемом периоде установлено следующее:

1. Приказами директора МУП «ЖКХ» работники Предприятия привлекались к работе в выходные и праздничные дни с оплатой согласно ст.153 ТК РФ не менее, чем в двойном размере. Следует отметить, что приказы об объявлении нерабочих праздничных дней  рабочими днями в силу производственной необходимости  не издавались, приказы об оплате выходных и праздничных дней не содержат конкретных размеров доплат за работу в выходной и праздничный день.

Допускались случаи привлечения к работе в выходные и праздничные дни работников, которые включены в перечень должностей работников предприятия с ненормированным рабочим днем (главный инженер, главный бухгалтер и техник) и в соответствии с приказом руководителя Предприятия от 01 марта 2011 года № 20 им установлен дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день в количестве 3-х дней.

Кроме того, директор Предприятия издавал приказы о привлечении себя к работе в выходные и праздничные дни и оплате в двойном размере :

в сентябре 2014 года - приказы от 13.08.2014г. № 85, от 08.09.14г.№ 90, от 14.09.14г. № 94, от 15.09.14г. № 96, от 22.09.14г. № 99;

в октябре 2014 года – приказы от 13.10.14г. № 105, от 20.10.14г. №112, от 27.10.14г. № 114. Всего директору Предприятия Засухе А.А. за период с июля 2014 года по январь 2015 года было начислена по платежным ведомостям доплата за работу в выходные и праздничные дни в сумме 22603,62 рубля; Бальчику А.П. – 2894,62 рубля.

В нарушение п.2 ст.21 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ « О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п.8.2 ст.8 Устава МУП «ЖКХ» в проверяемом периоде выявлены случаи возложения обязанностей временно отсутствующего работника на директора Предприятия и начисления доплаты в размере 50% отсутствующего работника. В июне 2014 года директор МУП «ЖКХ» (Засуха А.А.) своим приказом от 17.06.14г. № 48 возложил на себя исполнение обязанностей техника с 16.06.2014г. по 04.07.2014 года и ему незаконно начислена доплата в сумме 4860,10 рублей. Бывшему директору  МУП «ЖКХ» Бальчику А.П. за период с января по май 2014 года незаконно начислена доплата за исполнение обязанностей главного инженера в сумме 44660,60 рублей.
Следует особо отметить, что выявленные нарушения были указаны в предыдущем акте проверки № 3 от 20 ноября 2013 года, однако практикуются до настоящего времени.
2. Имеются противоречия с п.2.2 Положения об оплате труда от 27.12.2012 года, утвержденным приказом директора № 78 в части выплаты доплаты за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника. В частности, на инспектора по кадрам Требухину В.Д. приказом директора от 05 августа 2011 года возложены обязанности секретаря-машинистки 0,5 ставки, при этом не указано о размере доплаты по этой должности. Изучив платежные ведомости по начислению заработной платы, установлено, что Требухиной В.Д. начислялась доплата за исполнение обязанностей секретаря – машинистки в размере 0,5 ставки секретаря-машинистки незаконно. Общая сумма незаконно начисленных доплат в период с января 2014 года по март 2015 года составила 56725,79 рублей.

В деятельности Предприятия в отдельных случаях применяется практика возложения обязанностей временно отсутствующего работника с оплатой по тарифной ставке отсутствующего работника за фактически отработанное время в нарушение п.2.2 Положения об оплате труда, которым оговорена оплата в размере от 30% до 50% ставки отсутствующего работника. Так, на бухгалтера-кассира Кулиненко С.А. возложили 25% ставки бухгалтера-экономиста с выплатой ей ежемесячно 4162 рубля пропорционально отработанному времени.

3. В ходе проверки также выявлены случаи приема на работу работников, противоречащие нормам трудового права. Так, приказом директора от 09.06.2014 года № 18 принимается на работу на 0,5 ставки должности  юриста Тихоновых Н.А. по совмещению, а согласно трудового договора от 09.06.2014 года № 151 работа является для работника Тихоновых Н.А. совместительством.
4. Порядок формирования и использования годового фонда оплаты труда на Предприятии не разрабатывался и не утверждался. 

4.3 Использование муниципальной собственности.
Администрацией МО "Озерковское сельское поселение" передано имущество в МУП "ЖКХ МО"Озерковское сельское поселение" на праве хозяйственного ведения. Всего по состоянию на 01.10.2013г. за МУП "ЖКХ" закреплено 47 объектов муниципального имущества  балансовой стоимостью 28031,1 тыс. рублей, остаточной стоимости - 20735,0 тыс. рублей. 

В ходе проведения проверки установлено, что в нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации и  пункта 2 статьи 2 Федерального Закона от 21.06.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое  имущество и сделок по ним» предприятие не произвело регистрацию в органах юстиции  права хозяйственного ведения на объекты  недвижимости, закрепленных за ним. 

 Предприятием не устранены нарушения, отмеченные в акте контрольно-счетной палаты  МО «Озерковское сельское поселение" за 2012год и 9 месяцев 2013года в части числящейся  на учете МУП «ЖКХ» скважины п. Комсомольск стоимостью 208,9 тыс. рублей, что привело к излишним расходам по предприятию ( налога на имущество).

Также на предприятии на момент проверки числятся экскаватор ЭО-2621 на базе трактора ЮМЗ г/в 1982 стоимостью 98,0 тыс. рублей и трактор МТЗ-80Л г/в 1993 стоимостью 141,0 тыс. рублей, не подлежащие ремонту, что  ведёт к завышению налогооблагаемой базы по налогу на имущество и к излишним расходам по предприятию.

Предложения :

1. Привести в соответствие нормам ст. 20 (пункты 3,9,12) Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161 – ФЗ показатели планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности Предприятия.
2. Принять меры к недопущению образования кредиторской задолженности, в том числе по налоговым и неналоговым платежам. 
3. Осуществлять ведение бухгалтерского учета в соответствии с Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

4. Исключить случаи неправомерных выплат по оплате труда, соблюдать действующее законодательство в части дополнительных выплат за работу в выходные и праздничные дни, а также размера доплаты за выполнение обязанностей временно отсутствующих работников.
5. Привести в соответствие нормам действующего законодательства использование личного автотранспорта в служебных целях Предприятия, установить экономически обоснованный лимит пробега автомобиля.
6. Принять меры к устранению выявленных в ходе проверки фактов необоснованных и незаконных расходов.

Заместитель председателя

контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Гвардейский городской округ»                                          А.Л. Кухаренко

С актом ознакомлены:

Директор МУП «ЖКХ»                                                         А.А. Засуха

Главный бухгалтер МУП «ЖКХ»                                        В.Б. Комкова


