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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

« ГВАРДЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ »


238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, 26а.

тел. / факс: 8-(40159)- 3-47-04

Экз. № _____

АКТ № 2
 о проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ детский сад «Солнышко» пос. Озерки за 2013-2015 годы. 

 г. Гвардейск                                                                   «20» апреля 2016 г.

В соответствии со статьей 265, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту БК РФ), пунктом 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов в Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2.5 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» (далее по тексту КСП МО «Гвардейский городской округ») на 2016 г., утвержденного председателем КСП МО «Гвардейский городской округ» от 02 марта 2016 года № 2-р, контрольно-счетной палатой МО «Гвардейский городской округ» в лице заместителя председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» Кухаренко А.Л. в период с 09 марта по 15 апреля 2016 года проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ детский сад «Солнышко» пос. Озерки за 2013-2015 годы.
1. Общие положения

Основание проверки: Пункт 2.5 плана работы КСП МО «Гвардейский городской округ» на 2016 год, утвержденный распоряжением председателя КСП МО «Гвардейский городской округ» от 02.03.2016г. № 2-р, распоряжение о проведении проверки от 04.03.2016г. № 3-р. 

Предмет проверки: нормативные, распорядительные, финансовые и другие документы, регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность учреждения.

Цель проверки: Проверка деятельности детский сад «Солнышко» пос. Озерки на предмет оценки эффективного и целевого использования бюджетных средств МО «Гвардейский городской округ», проверка правильности формирования муниципального задания, его финансовое обеспечение, оценка исполнения, анализ плана финансово-хозяйственной деятельности, проверка использования муниципальной собственности. 

Объект проверки: МБДОУ детский сад «Солнышко» пос. Озерки (далее – Учреждение). 

Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:

- оценка эффективности использования бюджетных средств;

- проверка формирования муниципального задания;

- оценка выполнения муниципального задания;

- проверка использования муниципальной собственности;

- проверка использования материальных запасов;

- проверка осуществления наличных расчетов;

- проверка взимания и расходования родительской платы;

- проверка начисления и выплаты заработной платы;

- проверка расчетов с подотчетными лицами;

- проверка кадровых документов.
Проверяемый период деятельности: 2013-2015 гг. 

Ответственными лицами за проверяемый период являлись: 

- заведующая Гартунг Елизавета Самойловна с 18 октября 2010 г. по настоящее время; 

- главный бухгалтер Гуржий Светлана Николаевна обладающая правом второй подписи, работающая в должности с 15.12.2005 года.
С главным бухгалтером заключен договор полной материальной ответственности.

В соответствии с Приказом Федерального казначейства от 29 декабря 2012 года № 24н в отделении по Гвардейскому району УФК по Калининградской области открыты лицевые счета получателя НУБП:

№ 20356У93190 - для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

№ 21356У93190 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Проверка проводилась с ведома главы администрации МО «Гвардейский городской округ» Торбы А.В. (Уведомление вх. 763 от 02.03.2016г,) и заведующей д/с «Солнышко» Гартунг Е. С. (Уведомление вх.114 от 02.03.2016г.) в период с 09 марта по 15 апреля 2016 года. 
Анализ нормативно-правовых актов и иных распорядительных документов МБДОУ детский сад «Солнышко» пос. Озерки.
Учреждение зарегистрировано в Межрайонной инспекции ФНС № 10 по Калининградской области 20 октября 2000 года за основным государственным регистрационным номером 1023902271007. Последние изменения в ЕГРЮЛ внесены 08 декабря 2015 года в связи с изменениями, вносимыми в учредительные документы Учреждения. Юридический адрес и местонахождение Учреждения: 238224, Калининградская область, Гвардейский район, п. Озерки, ул. Заводская, дом № 7. ИНН 3916009222; код постановки – 391601001.
МБДОУ детский сад «Солнышко» пос. Озерки муниципального образования «Гвардейский район» является муниципальным, бюджетным, дошкольным некоммерческим образовательным учреждением.

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного начальником Управления образования и дошкольного образования МО «Гвардейский район» 18 октября 2011 года.

Учредителем МБДОУ детский сад № 11 «Солнышко» является Управление образования и дошкольного воспитания муниципального образования «Гвардейский район». Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, лицевые счета в органах федерального казначейства, печать установленного образца, штамп со своим наименованием. Полномочия собственника имущества, закрепленного за МБДОУ детский сад № 11, осуществляло Управление имущественных и земельных отношений, архитектуры и градостроительства муниципального образования «Гвардейский район».
Предметом деятельности Учреждения является реализация программ дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными стандартами. 

Целью деятельности Учреждения является охрана жизни и укрепления физического и психического здоровья детей, развитие индивидуальных способностей, оказание необходимой квалифицированной коррекционной помощи, приобщение детей к общечеловеческим ценностям, организация и координация методической, диагностической и консультативной помощи семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому.

В настоящее время Учреждение осуществляет свою деятельность на основании устава, утверждённого начальником Управления образования и дошкольного образования МО «Гвардейский городской округ» 25 ноября 2015 года.
В проверяемом периоде ведение Учреждением образовательной деятельности осуществлялось на основании лицензии на право ведения образовательной деятельности от 16 ноября 2011 года серия 39 № 000697 регистрационный номер ДДО-1590, выданной службой по контролю и надзору в сфере образования Калининградской области.

В настоящее время  ведение Учреждением образовательной деятельности осуществляется на основании лицензии на право ведения образовательной деятельности от 26 февраля 2015 года серия 39Л01 № 0000318 регистрационный номер ДДО-1590, выданной службой по контролю и надзору в сфере образования Калининградской области.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 г. № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» виды особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений могут определяться в порядке, установленном местной администрацией в отношении автономных учреждений, которые созданы на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, и муниципальных бюджетных учреждений. Перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя. При определении перечней особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений подлежат включению в состав такого имущества для муниципальных бюджетных учреждений - размер, установленный нормативным правовым актом местной администрации в интервале от 50 тыс. рублей до 200 тыс. рублей либо органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении соответствующих муниципальных бюджетных учреждений, в интервале, установленном нормативным правовым актом местной администрации с соблюдением указанных ограничений, если этим нормативным правовым актом такое право будет предоставлено органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя; иное движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с пунктом 1 Постановления. Ведение перечня особо ценного движимого имущества осуществляется бюджетным учреждением на основании сведений бухгалтерского учета муниципальных учреждений о полном наименовании объекта, отнесенного в установленном порядке к особо ценному движимому имуществу, его балансовой стоимости и об инвентарном (учетном) номере (при его наличии). 
Согласно п. 3 Устава МБДОУ д/с № «Солнышко» (в редакции 2011 года) Учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закреплённым за ним собственником или приобретенным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом.
Согласно п. 4.1. Устава МБДОУ д/с № «Солнышко» (в редакции 2011 года) режим работы МБДОУ д/с определяется в соответствии с заданием Учредителя и закрепляется локальным актом МБДОУ, утвержденным решением совета МБДОУ.
Уставом предусмотрена возможность ведения учреждением дополнительной образовательной деятельности, приносящей доход. Однако нормативная база для ведения данной деятельности не сформирована, дополнительные услуги не оказывались.
Проверка выполнения муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг.

В соответствии с п. 3.11 Устава (в редакции 2011 года) муниципальное задание для МБДОУ д/с «Солнышко» пос. Озерки в соответствии с предусмотренными уставом видами деятельности устанавливает учредитель. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.
Финансово-хозяйственная деятельность МБДОУ детский сад № 11 «Солнышко» в 2013-2015 годах осуществлялась в пределах муниципального задания на оказание муниципальных услуг по основному виду деятельности: реализация общеобразовательной программы дошкольного образования, в котором предусмотрены плановые объемы оказываемых услуг в натуральных и в стоимостных показателях в соответствии с Положением о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (далее по тексту Порядок), утвержденного Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 24 июня 2011 года № 549. 
Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг в 2013 году предусматривает плановый объем оказываемых услуг, исходя из нормативных затрат, утвержденных Постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» от 04 сентября 2012 года № 1010, на оказание муниципальных услуг в 2014 году исходя из нормативных затрат, утвержденных Постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» от 19 ноября 2013 года № 1554, на оказание муниципальных услуг в 2015 году исходя из нормативных затрат, утвержденных Постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» от 21 ноября 2014 года № 2022.
В соответствии с п.6 ст.9.2 Федерального Закона от 04.06.2011 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждения осуществлялось в виде субсидий из бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на выполнение муниципального задания согласно утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности на планируемый период, а также доходов, полученных от других видов собственной хозяйственной деятельности в виде родительской платы за содержание ребенка.
Приказом Министерство финансов Российской Федерации № 138н, Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 октября 2010 года утверждена примерная формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Учреждением соглашения о предоставлении субсидий на 2013, 2014, 2015 годы не представлено.
Произведена проверка правильности формирования муниципального задания Учреждения на 2013, 2014, 2015 год. Анализ муниципального задания на его соответствие требованиям ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядку формирования муниципального задания и иным нормативно-правовым актам установил:
1. Пунктом 3 статьи 69.2. БК РФ установлено, что муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета). Советом депутатов МО «Гвардейский район» 28 февраля 2013 года принято решение № 193 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы», решение № 265 от 25 декабря 2013 года «О бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы», решение № 355 от 19 декабря 2014 года «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». На основании вышеизложенного, установление муниципального задания на срок до одного года является нарушением норм Бюджетного Кодекса РФ.

2. Не указаны даты составления муниципального задания.

3. Выписки из реестра расходных обязательств не представлены.

4. Муниципальное задание сформировано по форме, которая по наполнению не в полном объеме соответствует форме, утвержденной Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 24 июня 2011 года № 549, а именно: плановый объем оказываемых муниципальных услуг в натуральных и стоимостных показателях проставлен в расчете на плановый 2013, 2014 год без разбивки объема муниципального задания по месяцам.
5. Наименование муниципальной услуги «предоставление дошкольного образования» не соответствует основной деятельности по Уставу Учреждения «реализация программ дошкольного образования».
6. Потребителями услуги в 2013 году (п.2 муниципального задания) прописано население муниципального образования «Гвардейский район» (дети от 1,5 до 7 лет). В соответствии с комплексными рекомендациями по реализации Федерального закона от 08.05.2010г. № 83-ФЗ потребителями услуг являются физические лица (родители (законные представители), дети).

7. В муниципальных заданиях (п.5) не раскрыты показатели, характеризующие качество оказываемой муниципальной услуги, в результате чего не раскрывается исполнение муниципального задания на предмет его соответствия требованиям к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования, установленным приказом Минобрнауки РФ от 30.07.2011 года № 2151 «Об утверждении государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования», Приказом Минобрнауки России от 17.10.2013 № 1155 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования».

8. Согласно п. 2.6.4. Порядка объем услуг, оказываемых потребителю услуги за плату, и размер указанной платы определяются в муниципальном задании. В нарушение данного пункта объем услуг, оказываемых потребителю услуги за плату муниципальным заданием не установлен. Муниципальным заданием на 2014 год не установлен также и размер указанной платы.
9. Пунктом 4.2 Порядка установлено, что муниципальное задание для оказания муниципальных услуг муниципальным бюджетным учреждением утверждается приказом руководителя уполномоченного структурного подразделения об установлении муниципального задания. Приказ руководителя Управления образования и дошкольного воспитания об утверждении муниципального задания на 2013 год не представлен.
10. В нарушение ст.69.2, ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ в муниципальных заданиях размер субсидии и сроки её предоставления не определены графиком перечисления субсидий. При отсутствии графика перечисления субсидий на выполнение муниципального задания проверить своевременность перечисления субсидий на лицевой счет Учреждения не представляется возможным.
11. В нарушение п. 2.6.3. Положения о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение услуг), утвержденного Постановлением главы администрации муниципального образования «Гвардейский район» от 29 июня 2011года № 549 муниципальным заданием на 2015 год не доведен объем муниципального задания в стоимостных единицах.
12. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в соответствии с отчетами формы 0503737 приказа Минфина РФ от 25.03.2011 года № 33 «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее Инструкции 33н) о выполнении муниципального задания за 2013 год представлено в таблице:
	Год
	Вид субсидии
	Ед.изм.
	Объем по плану
	Факт по отчету
	Исполнение, (%)

	2013
	Субсидия на выполнение

муниципального задания
	тыс.руб

	4636,8

	4532,3
	97,7

	2013
	Субсидии на иные цели
	тыс.руб
	235,3
	235,2
	100,0

	2014
	Субсидия на выполнение

муниципального задания
	тыс.руб


	5597,0
	5596,1
	99,9

	2014
	Субсидии на иные цели
	тыс.руб
	1023,8
	1023,8
	100

	2015
	Субсидия на выполнение

муниципального задания
	тыс.руб


	6456,4
	6456,4
	100

	2015
	Субсидии на иные цели
	тыс.руб
	455
	455
	100


Анализ соответствия плановых показателей показал, что по отчету ф.0503737 Учреждению в 2013 году из бюджета района предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 4532,3 тыс.рублей, что на 594,2 тыс.рублей больше, чем рассчитано муниципальное задание (3938,1 тыс.руб.). Документального подтверждения на внесение изменений в финансовое обеспечение выполнения муниципального задания не представлено. 
Анализ соответствия плановых показателей показал, что по отчету ф.0503737 Учреждению в 2014 году из бюджета района предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 5596,1 тыс. рублей, что на 3102,4 тыс.рублей больше, чем рассчитано муниципальное задание (2493,7 тыс.руб.). Документального подтверждения на внесение изменений в финансовое обеспечение выполнения муниципального задания не представлено. 

Анализ соответствия плановых показателей муниципального задания и ф.0503737 в 2015 году провести не представляется возможным в связи с тем, что муниципальным заданием на 2015 год не доведен объем муниципального задания в стоимостных единицах
Проверка правильности составления и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

Согласно п. 2 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее по тексту - требования к плану финансово-хозяйственной деятельности) муниципальное бюджетное учреждение составляет в соответствии с настоящими Требованиями План в порядке, определенном органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении учреждения.

Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 23 августа № 757 утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Гвардейский район» (далее по тексту - порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности).
План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2013 год утвержден начальником управления образования и дошкольного воспитания администрации МО «Гвардейский район» 28 февраля 2013 года. В течение года в план ФХД четыре раза вносились изменения и уточнения. План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2014 год утвержден начальником управления образования и дошкольного воспитания администрации МО «Гвардейский район» 09 января 2014 года. В течение года в план ФХД три раза вносились изменения и уточнения.
Согласно п. 4 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности план финансово-хозяйственной деятельности учреждения составляется учреждением (подразделением) по форме, утвержденной органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. 
В заголовочной части Плана указываются дополнительные реквизиты, идентифицирующие учреждение (подразделение) (адрес фактического местонахождения, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и значение кода причины постановки на учет (КПП) учреждения (подразделения), код по реестру участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса).
В нарушение п. 5  Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности в представленном плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2013 год не указан идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и значение кода причины постановки на учет (КПП). Также не указан код по реестру участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса). 
В нарушение п. 6 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности, п. 4 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Гвардейский район» в представленном плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2013 год (в том числе и в измененных редакциях) не указаны виды деятельности учреждения, относящиеся к его основным видам деятельности в соответствии с уставом учреждения, перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется, в том числе за плату.
Согласно п. 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности план составляется на финансовый год в случае, если закон (решение) о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансовый год и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период. Тождественная норма установлена пунктом 2 порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. Несмотря на то, что бюджет МО «Гвардейский район» в 2013, 2014, 2015 году утверждался на очередной год и плановый период, план финансово-хозяйственной деятельности учреждения утвержден только на 2013, 2014, 2015 год соответственно без учета плановых периодов.
Пунктом 10 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности установлено, что плановые показатели по поступлениям формируются учреждением (подразделением) в разрезе: субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания; субсидий, предоставляемых в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность; грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых по результатам конкурсов; поступлений от оказания учреждением (подразделением) услуг (выполнения работ), относящихся в соответствии с уставом учреждения (положением подразделения) к его основным видам деятельности, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, а также поступлений от иной приносящей доход деятельности; поступлений от реализации ценных бумаг (для муниципальных бюджетных учреждений в случаях, установленных федеральными законами). В нарушение данного правила план ФХД составлен Учреждением не в разрезе видов поступлений финансовых средств, без указания сумм субсидий на иные цели.
В строках 1.2.1, 1.2.2 плана ФХД на 2013 год указаны общая балансовая стоимость особо ценного движимого имущества, остаточная стоимость особо ценного движимого имущества в сумме 287773,00 рубля и 65716,54 рублей соответственно. Однако особо ценное движимое имущество учредителем Учреждению не передавалось. В балансе учреждения данные величины указаны в строках «Иное движимое имущество учреждения».
Выявлены расхождения показателей плана ФХД на 2013 год и баланса учреждения. В строке 1.1.4 плана ФХД (в редакции от 28/02/13г. – исходного) остаточная стоимость недвижимого муниципального имущества указана в размере 2144040,32 рублей, в строке 031 баланса «Основные средства, остаточная стоимость» на начало года указано 2144404,32 рубля. В строке 1.2 плана ФХД общая балансовая стоимость движимого муниципального имущества указана 353489,54 рублей, в строке 013 баланса «Иное движимое имущество учреждения на начало года указано 287773,00 рубля. Обязательства Учреждения в плане ФХД обозначены в размере 700881,22 рубль, итог раздела III «Обязательства» баланса на начало года составил 693567,53 рублей.
В плане ФХД запланированы доходы от оказания Учреждением услуг в виде родительской платы за содержание детей. В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 18 июня 2008 года № 119 родительская плата на одного ребенка в день установлена в размере 60 рублей, Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 30 апреля 2013 года № 205 родительская плата на одного ребенка в день установлена в размере 78 рублей.
Поступление родительской платы планом ФХД на 2013 год установлены в размере 486,0 тыс. рублей, уточненные показатели на конец 2013 года – 560 тыс. рублей. Поступление родительской платы планом ФХД на 2014 год установлены в размере 708,0 тыс. рублей, уточненные показатели на конец 2014 года – 747,9 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2013 года в МБДОУ детский сад № 11 «Солнышко» скомплектовано 3 группы с общим количеством детей - 62 человека, в том числе:

- младшая группа - 20 человек;
- средняя группа - 21 человек;

- старшая группа – 21 человек. 

Режим работы учреждения: 5-ти дневная рабочая неделя с 10,5 часовым пребыванием.

Родительская плата за содержание детей начисляется за дни фактической посещаемости. 

Количество детей, посещающих детский сад с льготой по оплате приведено в таблице:

	Льготная категория, величина льготы в %
	На 01.01.2013г.
	На 01.01.2014г.
	На 01.01.2015г.

	Многодетные семьи (чел.) 50%
	5
	10
	11

	Одинокий родитель (чел.) 50%
	х
	1
	1

	Малообеспеченные семьи (льгота действовала до 01.06.13г.) (чел)
	5
	х
	х

	Работники муниципальных бюджетных учреждений (детский сад)(чел.) 50%
	3
	6
	4


При проведении выборочной проверки обоснованности и правильности предоставления льгот по оплате за содержание детей установлено, что документы, обеспечивающие предоставление льгот, в бухгалтерию учреждения предоставлены в полном объеме.

Контрольно-счетной палатой произведены расчеты правильности планирования доходов от оказания платных услуг на 2013 год, исходя из следующих показателей:
- родительская плата на одного ребенка в день в соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 18 июня 2008 года № 119 установлена в размере 60 рублей;

- численность детей на конец 2012 года – 62 ребенка, из них 13 – льготная категория детей, родительская плата которых составляет 50% от установленного норматива;
- сложившаяся среднегодовая посещаемость на конец 2012 года – 64 %.

- среднемесячная родительская плата за 1-го ребенка – 1235 рублей в месяц;

Расчет : (62 – 13) х 64 % х 1235 руб. х 12 мес.= 464,8 тыс. рублей;

 13 х 64% х 617,5 руб. х 12 мес. = 61,7 тыс. рублей.

Всего доходов от поступления родительской платы : 464,8 тыс. руб. + 61,7 тыс. руб. = 526,5 тыс. рублей.

 Исходя из вышеприведенного расчета КСП сумма доходов от поступлений родительской платы по плану ФХД Учреждения на 2013 год - 560 тыс. рублей соответствует расчетной. 

Однако, отсутствие детей в количестве 1670 детодней в 2013 году без уважительных причин привело к недополучению доходов в сумме 100,2 тыс. рублей. 
Анализ выполнения плана по доходам в виде родительской платы за 2013 год представлен в таблице: 
	 Наименование показателя


	Единица

измерения
	 По плану

ФХД на 2013
	 Факт по

 отчету

Ф.0503737
	Исполнено

 %

	 Родительская плата
	тыс. руб.
	560,0
	554,9
	99


План ФХД по доходам от поступления родительской платы за 2013 год практически выполнен.
В результате анализа соотношения доходов и расходов от платных услуг за 2013 год установлено, что удельный вес расходов составил 99,2 % (представлено в таблице).
	 КОСГУ


	Единица

измерения
	 Доходы


	 Расходы
	Удельный

 вес

 %

	Всего:
	тыс. руб.
	554,9
	550,4
	99,2


Отношение плановых и фактических величин расходования родительской платы в 2013 году приведены в таблице. 

	Наименование показателя
	КОСГУ
	План финансово-хозяйственной деятельности, т.р. 
	Факт по  отчету

Ф.0503737, т.р.

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	560
	550,4


Учреждению в целях исполнения им уставной деятельности для выполнения муниципального задания перечислялась субсидия.
Данные анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2013 год в разрезе экономических статей КОСГУ по кассовым расходам учреждения в части выделенной субсидии на выполнение муниципального задания отражены в таблице:
	 Наименование показателя


	 КОСГУ
	Утверждено

 плановых 

 назначений
	 Кассовые

 расходы
	Исполнено

 %

	Заработная плата
	211
	3011128,57
	3011055,36
	100

	Начисления на фонд оплаты труда
	213
	796594,43
	731378,74
	91,8

	Услуги связи
	221
	35000,00
	34081,12
	97,4

	Транспортные услуги
	222
	
	
	

	Коммунальные услуги
	223
	300000,00
	300000,00
	100

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	159000,00
	141703,76
	89,1

	Прочие работы, услуги
	226
	174540,00
	173841,46
	99,6

	Прочие расходы
	290
	82585,00
	74910,83
	90,7

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	18000,00
	4399,00
	24,4

	Увеличение стоимости материальных запасов.
	340
	60000,00
	60000,00
	100

	В С Е Г О:
	
	4636848,00
	4531370,27
	97,7


Из представленной таблицы видно, что общая сумма перечисленных в 2013 году субсидий на финансовое обеспечение выполнения установленного муниципального задания составила 4531370,27 рублей, или 97,7 %.
Кроме того, анализ расходов по подстатье 290 «Прочие расходы» показал, что за 2013 год перечислено в государственные внебюджетные фонды, налоговые органы пени за несвоевременную уплату страховых взносов в сумме 14755,83 рублей. Таким образом, дополнительные расходы бюджетных средств по подстатье 290 «Прочие расходы» привели к неэффективному использованию средств бюджета в сумме 14755,83 рублей.

Анализ исполнения расходов, выделенных на содержание Учреждения за 2013 год (субсидии на иные цели) представлен в таблице:
	 Наименование показателя


	 КОСГУ
	Утверждено

 плановых 

 назначений
	 Кассовые

 расходы
	Исполнено

 %

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	73051,00
	73051,00
	100,0

	Прочие работы, услуги
	226
	808,70
	808,70
	100,0

	Пособие по социальной помощи населению
	262
	161469,90
	161469,90
	100,0

	В С Е Г О:
	
	235329,60
	235329,60
	100,0


Из таблицы видно, что в 2013 году Учреждению было выделено субсидий на иные цели в сумме 235,3 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100 %.
Организация и ведение бухгалтерского учета МБДОУ детский сад № 11 «Солнышко».

Ведение бухгалтерского учета осуществляет бухгалтерская служба, возглавляемая главным бухгалтером.
Пунктом 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н установлено, что по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически подбираются и сброшюровываются. На обложке указывается: наименование субъекта учета; наименование главного распорядителя средств бюджета, полномочия которого исполняет субъект учета - организация, осуществляющая полномочия получателя бюджетных средств; название и порядковый номер папки (дела); период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (Журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (Журнала операций) с указанием при наличии его номера; количества листов в папке (деле). Проверкой установлено на полное соответствие порядка брошюрования журналов операций, главной книги вышеуказанным нормам: на обложках не указывается порядковый номер папки (дела), количество листов в папке (деле).
Согласно п. 4. Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н  при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, о принятых учреждением обязательствах, полученных учреждением финансовых результатах, и формирование бухгалтерской (финансовой) отчетности, необходимой внутренним, внешним пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Согласно п. 11 Инструкции систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности, осуществляется субъектом учета в регистрах бухгалтерского учета, составляемых по формам, установленным органом, осуществляющим согласно законодательству Российской Федерации регулирование бухгалтерского учета.

Регистры бухгалтерского учета формируются в виде книг, журналов, карточек на бумажных носителях, а при наличии технической возможности - на машинном носителе в виде электронного документа (регистра), содержащего электронную цифровую подпись (далее - электронный регистр).

Согласно п. 19 Инструкции формирование регистров бухгалтерского учета на бумажном носителе, при комплексной автоматизации бухгалтерского учета осуществляется с периодичностью, установленной в рамках формирования учетной политики субъектом учета, но не реже периодичности, установленной для составления и представления субъектом учета бухгалтерской отчетности, формируемой на основании данных соответствующих регистров бухгалтерского учета. Письмом Министерство финансов Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 02-14-10а/187 установлена периодичность формирования на бумажных носителях регистров бюджетного учета. Так для формы 0504071 «Журналы операций» установлена месячная периодичность, для формы 0504072 «Главная книга» - годовая. Согласно графика документооборота, являющегося составной частью учетной политики Учреждения журналы операций, главная книга формируются до 5-го числа месяца, следующего за расчетным (применение термина «расчетным», указанного в графика документооборота некорректно в данном контексте, следует применять термин «отчетным»). В нарушение вышеуказанных норм все журналы операций № 1 за период январь-декабрь 2013 года датированы 14 февраля 2014 года, все журналы операций № 2 за период январь-декабрь 2013 года датированы 17 февраля 2014 года, все журналы операций № 3 за период январь-декабрь 2013 года датированы 26 февраля 2014 года. Главная книга за 2013 год датирована 07 марта 2016 года.

Согласно статье 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации, федеральными и отраслевыми стандартами. В соответствии с п. 27 Положений по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. Также, нормами п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н установлено, что перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом.
Пунктом 2.9. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 установлено, что инвентаризационные описи заполняются чернилами или шариковой ручкой четко и ясно, без помарок и подчисток. Исправление ошибок производится во всех экземплярах описей путем зачеркивания неправильных записей и проставления над зачеркнутыми правильных записей. Исправления должны быть оговорены и подписаны всеми членами инвентаризационной комиссии и материально ответственными лицами. 
В нарушение вышеуказанной нормы в представленных инвентаризационных описях от 31 декабря 2014 года, 31 декабря 2015 года присутствуют помарки, исправления внесены не путем зачеркивания, а с применением канцелярского корректора, не заверены подписями членов комиссии.
Отсутствует единый системный подход к ведению Ф.0504608 «Табель учета посещаемости». Форма табеля установлена Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению». Анализ представленных документов выявил следующее. Графа «Причины непосещения (основание)» ответственными лицами Учреждения не заполняется. Строка «Всего отсутствует детей» заполняется данными по присутствующим детям. Плановое количество детодней, указываемое в табелях не всегда соответствует произведению числа детей в группе на количество рабочих дней согласно производственному календарю.
Согласно п. 23 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725) формируется головным учреждением и его обособленными подразделениями для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании головным учреждением консолидированных форм бухгалтерской отчетности, а также в целях отражения внутренних расчетов учреждения, сформированных при изменении в течение отчетного периода типа учреждения на казенное. Учетной политикой Учреждения предусматривается формирование справки по консолидируемым расчетам учреждения в составе отчетности Учреждения. Детский сад не является головным учреждением или обособленным подразделением, что подтверждается Уставом, кодом постановки на учет в органах ФНС (391601001), таким образом, включение ф. 0503725 в состав бухгалтерской отчетности неправомерно.

Наличие и соответствие учетной политики требованиям нормативно-правовых актов
.

Согласно статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Положение об учетной политике на 2013 год разработано и утверждено приказом заведующей Учреждения от 09.01.2013 года № 56/1. 
В соответствии с п. 6 Инструкции N 157н актами учреждения, устанавливающими учетную политику учреждения для целей бухгалтерского учета, утверждаются:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые учреждением счета синтетического и аналитического учета;

- методы оценки отдельных видов имущества и обязательств;

- порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;

- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета, по которым законодательством РФ не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные п. 7 Инструкции N 157н;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля;

- порядок отражения в учете событий после отчетной даты.

В нарушение данной нормы учетной политикой Учреждения не установлен порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля и порядок отражения в учете событий после отчетной даты.

Разделом 1 «Общие положения» учетной политики установлено, что в своей деятельности Учреждение руководствуется следующими нормативными документами:

…

Федеральный закон от 30.11.2011 № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»…
На момент издания приказа № 56/1от 09.01.2013 года  вступил в силу Федеральный закон от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», таким образом, ссылка на Федеральный закон № 371-ФЗ не правомочна. 
Согласно пункту 4 Положения об учетной политике наряду с  положениями настоящей учетной политики актами учреждения, устанавливаемыми в целях организации и ведения бухгалтерского учета, утверждаются:
…

- методы оценки отдельных видов имущества и обязательств (приложение 2);
- положение по внебюджетной деятельности (приложение 6).
Положением об учетной политике предполагается наличие приложения 6, в то же время указание о наличии приложения 5 отсутствует. Приказом от 09.01.2013 года № 56/1 утверждается перечень приложений к учетной политике, а именно:
«1. Утвердить политику для целей бухгалтерского учета на 2013 год (Положение № 1);
2. Утвердить рабочий план счетов бухгалтерского учета (Приложение № 1);

3. Утвердить перечень должностных лиц имеющих право подписи первичных документов (Приложение № 2);

4. Порядок проведения инвентаризации (Приложение № 3);
5. Правила документооборота и технология обработки учетной информации (Приложение № 4)».
Таким образом, выявлены разночтения наименования приложения № 2, не представлены приложения №№ 5, 6. 

Пунктом 2.3.3. «Списание материальных ценностей» Положения об учетной политике установлено, что расход запасов относящихся к моющим средствам и канцелярским товарам производится исходя из разработанных норм (Приложение № 7). Приложение № 7 в составе приложений к Положению не представлено, также не отражено в составе приложений в приказе от 09.01.2013 года № 56/1.
Приложением № 2 к учетной политике Учреждения утвержден перечень лиц, имеющих право подписи. В качестве основания указан Федеральный закон от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». Однако, на момент издания приказа заведующей Учреждения № 56/1от 09.01.2013 года 129-ФЗ утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ.
Приложением 2 установлено, что право подписи денежных и расчетных документов, финансовых и кредитных обязательств, а также счетов-фактур и иных первичных документов представлено за зав. ДОУ – воспитателю Благининой Н.Ю., за главного бухгалтера  - завхозу Новиковой Т.И. Вместе с тем право подписи вышеуказанных документов непосредственно заведующей и главному бухгалтеру данным приложением не представлено.
Согласно п. 19 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» формирование регистров бухгалтерского учета на бумажном носителе, при комплексной автоматизации бухгалтерского учета осуществляется с периодичностью, установленной в рамках формирования учетной политики субъектом учета, но не реже периодичности, установленной для составления и представления субъектом учета бухгалтерской отчетности, формируемой на основании данных соответствующих регистров бухгалтерского учета. Учетной политикой на 2013 год не установлена периодичность формирование регистров бухгалтерского учета на бумажном носителе.
Согласно ч. 3 ст. 6 Закона N 125-ФЗ перечни типовых архивных документов с указанием сроков их хранения, а также инструкцию по применению этих перечней утверждает федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный Правительством РФ. Таким органом является Министерство культуры Российской Федерации, которое в соответствии с п. 5.2.6 Положения о Министерстве культуры Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 20.07.2011 N 590, осуществляет указанные полномочия.

Приказом Минкультуры России от 25.08.2010 № 558 утвержден Перечень типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения.

Согласно п. 19 Приказа № 558 Приказы, распоряжения; документы (справки, сводки, информации, доклады) к ним, издаваемые в организации делятся на три раздела:

а) по основной (профильной) деятельности

б) по личному составу (прием, перемещение, совмещение, перевод, увольнение; аттестация, повышение квалификации, присвоение званий (чинов); изменение фамилии; поощрения, награждения; оплата труда, премирование, различные выплаты; все виды отпусков работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда, отпуска по уходу за ребенком, отпуска без сохранения содержания (заработной платы); дежурства по профилю основной деятельности; длительные внутрироссийские и зарубежные командировки, командировки для работников с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда)

в) по административно-хозяйственным вопросам. 
В нарушение вышеуказанного пункта приказы, издаваемые в Учреждении на вышеупомянутые разделы не делятся, что, в свою очередь, приводит к тому, что в журналах регистрации приказов числятся приказы с идентичными номерами, изданные в разные календарные даты (приказы по основной деятельности и по личному составу).
Перечень лиц, имеющих право получать денежные средства под отчет, предельный размер сумм, получаемых под отчет, учетной политикой не установлен. 

Пунктом 2.1.2. Учетной политики установлен размер родительской платы – 60 рублей в день согласно Решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» № 119 от 18 июня 2008 года. Изменения в Учетную политику в связи с вступлением в силу Решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 30 апреля 2013 года № 205 (об установлении родительской платы в размере 78 рублей) не внесены.
Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах Учреждения.

Для осуществления своей деятельности Учреждением открыты следующие счета в отделении Федерального казначейства по Гвардейскому району:
№ 20356У93190 - для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

№ 21356У93190 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Оплата с лицевых счетов производилась как в безналичном порядке, так и в виде получения наличных денежных средств. Платежи через казначейство проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде и на бумажных носителях, однако, выборочная проверка установила факты отсутствия первичных документов. Нормами Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» установлено, записи в Журнал операций с безналичными денежными средствами (ф. 0504071) производятся на основании первичных (сводных) учетных документов, прилагаемых к ежедневным выпискам по счету (лицевому счету). В ходе выборочной проверки выявлены факты отсутствия первичных документов, так к выписке из лицевого счета бюджетного учреждения № 20356У93190 от 16 мая 2013 года не приложены заявки на кассовый расход – платежные поручения №№ 2125820, 2125821, 2125822, 2125823 на сумму 7379,80 рублей, 541,32 рубль, 861,64 рубль, 7964,46 рублей соответственно.

Проверка учета кассовых операций.
Проведена выборочная проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности оприходования денежных средств в кассу Учреждения, а также их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины. В результате установлено, в соответствии со штатным расписанием должность кассира в Учреждении отсутствует. Наличные денежные средства принимаются, вносятся в кассу учреждения главным бухгалтером. Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с указанным должностным лицом заключен. 
Согласно п. 1.6 Положения N 373-П кассовые операции ведутся у юридического лица кассовым или иным работником, определенным указанными лицами из числа своих работников (кассиром), с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись. В ходе проверки установлено, что обязанности кассира вменены главному бухгалтеру на основании должностной инструкции.
Наличные денежные средства получались в банке и выдавались из кассы по заявлениям подотчетным лицам на закупку материальных запасов и на другие цели. 
Полученные наличные денежные средства своевременно и в полном объеме оприходованы в кассу. 
Пунктом 1.2. главы 1 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации № 373-П установлено, что для ведения кассовых операций юридическое лицо, индивидуальный предприниматель устанавливают максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем, после выведения в кассовой книге 0310004 суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель издают об установленном лимите остатка наличных денег распорядительный документ, который хранится в порядке, определенном руководителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем или иным уполномоченным лицом. Приказом руководителя Учреждения лимита остатка наличных денежных средств в кассе не установлен, что является нарушением порядка ведения кассовых операций.
Кассовые операции ведутся в кассовой книге и в электронном виде. 
Выборочной проверкой выявлены нарушения оформления кассовых операций.

Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» установлено, что в расходном кассовом ордере по строке «Основание» указывается содержание хозяйственной операции, а по строке «Приложение» перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления.

В расходном кассовом ордере № 3 от 21 марта 2013 года на сумму 1959,65 рублей указано приложение – квитанция на взнос наличными № 2082, однако приложена квитанция № 960 на сумму 1959,65 рублей. Квитанция № 2082 на  сумму 2940,88 рублей является приложением к расходному кассовому ордеру № 1 от 25 января 2013 года.

Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» установлено, что в приходном кассовом ордере по строке «Приложение» перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления. В нарушение вышеуказанной нормы в приходном кассовом ордере № 2 от 18 февраля 2013 года на сумму 8000,00 рублей указан как приложение чек НЖ 2374876, приходном кассовом ордере № 10 от 13 сентября 2013 года на сумму 5000,00 рублей указан как приложение чек НЖ 2374879, в приходном кассовом ордере № 13 от 16 октября 2013 года на сумму 10000,00 рублей указан как приложение чек НЖ 2374880, в приходном кассовом ордере № 15 от 19 декабря 2013 года на сумму 5000,00 рублей указан как приложение чек НЖ 2374882, однако, сами первичные документы отсутствуют.

Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 установлено, что в графе «Кредит, код структурного подразделения» приходного кассового ордера указывается код структурного подразделения, на которое приходуются денежные средства. В нарушение данной нормы все приходные кассовые ордера заполнены без указания кода структурного подразделения.

Также в нарушение норм Постановления № 88 на всех приходных и расходных ордерах за 2013 год не указаны даты составления первичных документов-приложений.

Выдача заработной платы Бусыгиной Е.И. в размере 3000,00 по расходному ордеру № 9 от 30 августа 2013 года (также не указан период, за который начислена заработная плата), в размере 1883,63 рублей по расходному ордеру № 11 от 13 сентября 2013 года (также не указан период, за который начислена заработная плата), заработной платы Васильченко Л.А. в размере 5000,00 рублей по расходному ордеру № 14 от 16 октября 2013 года произведена без приложения расчетной ведомости (расчетно-платежной ведомости), что является нарушением пункта 4.6. «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», утвержденного Банком России 12 октября 2011 года № 373-П (Предназначенная для выплат заработной платы, стипендий и других выплат сумма наличных денег устанавливается согласно расчетно-платежной ведомости 0301009 (платежной ведомости 0301011). Кассир подготавливает подлежащую выдаче сумму наличных денег и передает расчетно-платежную ведомость 0301009 (платежную ведомость 0301011) работнику для подписания).

Пунктом 2.1. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России 12.10.2011 N 373-П установлено, что внесение исправлений в кассовые документы не допускается. В нарушение вышеуказанного пункта на приходном кассовом ордере № 7 от 12 июля 2013 года проставлен штамп «Получено», заверенный подписью главного бухгалтера с указанием даты. Дата исправлена, нечитабельна.
Расходный кассовый ордер № 7 на сумму 5000,00 рублей на выдачу денежных средств под отчет датирован 12 июля 2013 года. Получатель средств – Новикова Т.И. расписалась в получении средств  12 июля 2013 года, однако на ордере проставлен штамп «Оплачено» датированный 13 июля 2013 года за подписью главного бухгалтера.
Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет.

Проверкой расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были выборочно изучены кассовые документы, журнал операций № 3 по расчетам с подотчетными лицами, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. Порядок выдачи и списания подотчетных сумм определен в Положении об учетной политике – сотрудники, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 3 рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения из командировки, предъявить в бухгалтерию отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. В результате проверки установлено следующее.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций по расчетам с подотчетными лицами № 3. Выданные под отчет денежные средства отражались в разрезе подотчетных лиц за месяц по соответствующим счетам бюджетного учета.

При проверке ведения журнала операций № 3 расчетов с подотчетными лицами за 2013 год установлено, что во всех журналах в графе «количество приложений» указана цифра 1 независимо от наличия приложений (количества приложений) либо их отсутствия.
В нарушение норм Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н, которым установлено, что документы, приложенные к Авансовому отчету (ф. 0504049), нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете, прилагаемые документы подотчетными лицами не нумеруются. Записи в авансовом отчете (наименование, вид товара) не соответствуют записям в первичных документах (товарных чеках) – в авансовом отчете № 1 от 20/02/13г. зафиксировано приобретение средства для туалета, моющего средства на сумму 1159,60 рублей и 1111,60 рубль соответственно, вышеуказанные суммы в чеках не указаны (величина складывается из различных наименований товаров, указанных на разных товарных чеках), в авансовом отчете № 2 от 18/07/13г. зафиксировано приобретение бумаги ксероксной на сумму 795,00 рублей, вышеуказанная сумма в чеках не указана (величина складывается из различных наименований товаров, указанных на разных товарных чеках), в авансовом отчете № 3 от 28/08/13г. зафиксировано приобретение эмали для пола, эмали белой, кисти малярной на сумму 4305,00 рублей, 135,00 рублей и 132,00 рубля соответственно, вышеуказанные суммы в чеках не указаны (величина складывается из различных наименований товаров, указанных на разных товарных чеках). В товарном чеке б/н от 14 февраля 2013 года (ЧП Арустамян В.Г.) общая сумма на приобретение товаров из трех наименований – сегрегитер стоимостью 400,00 рублей, ручка стоимостью 50,00 рублей, корректор стоимостью 500,00 рублей составляет 500,00 рублей. В написании суммы, уплаченной за корректор содержится перечёркнутая цифра «ноль». Однако, дата исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц (согласно п. 7 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете)» отсутствуют.
К авансовому отчету № 4 от 16 сентября 2013 года приложен товарный чек (ЧП Мовсисян Л.Н.) на котором не указан номер чека, наименование товара, единица измерения, количество, цена, сумма, сумма прописью.
На всех авансовых отчетах за 2013 год отсутствуют подписи руководителя структурного подразделения, подтверждающего целесообразность произведенных расходов.
Пунктом 4 статьи 10 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что обязательными реквизитами регистра бухгалтерского учета являются дата начала и окончания ведения регистра и (или) период, за который составлен регистр. В нарушение данной нормы не указана дата составления авансового отчета № 6 на сумму 1517,00 рублей.
Допускаются многочисленные нарушения при указании количества прилагаемых к авансовым отчетам документов. В авансовом отчете № 1 от 20 февраля 2013 года не указано количество документов; в авансовом отчете № 3 от 28 августа 2013 года в качестве приложений указаны два документа на двух листах, фактически к отчету приложены пять товарных чеков; в авансовом отчете № 4 от 16 сентября 2013 года указаны два документа на шести листах, фактически к отчету приложены четыре товарных чека и два товарно-кассовых чека; в авансовом отчете № 5 от 30 сентября 2013 года указаны два документа на четырех листах, фактически к отчету приложены три товарных чека и один товарно-кассовый чек; в авансовом отчете № 6 дата которого не указана указаны два документа на четырех листах, фактически к отчету приложены четыре товарных чека.
Согласно п. 213 Инструкции по его применению Единого плана счетов бухгалтерского учета № 157н денежные средства выдаются по распоряжению руководителя учреждения на основании письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается, либо на основании денежных документов выданных подотчетному лицу на соответствующие цели. Согласно п. 214 увеличение дебиторской задолженности подотчетных лиц на суммы полученных денежных средств допускается при отсутствии за подотчетным лицом задолженности по денежным средствам, по которым наступил срок предоставления Авансового отчета. В нарушение вышеуказанных норм на письменных заявлениях получателей подотчетных сумм не указывается срок, на который они выдаются, не прикладывается расчет размера аванса, бухгалтером Учреждения не делается отметка об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансам.

В нарушение Положения об учетной политике Учреждения установлены случаи представления отчетов по выданным авансам с нарушением установленных сроков. Расходным кассовым ордером № 7 от 12 июля 2013 года на хозяйственные нужды выдано под отчет Новиковой Т.И. 5000,00 рублей. Авансовый отчет представлен 18 июля 2013 года.
Случаев выдачи денежных средств под отчет лицам, не состоящим в штате Учреждения, не установлено.

Правильность и законность расчетов с поставщиками и подрядчиками.

В ходе проверки правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками выборочно изучены журналы операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за 2013,2014,2015 год, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.
 Законность использования средств на хозяйственные нужды, приобретение продуктов питания подкрепляется соответствующими договорами и документами на приобретение хозяйственных товаров, работ и услуг.

Оплата потребленной электроэнергии, водоснабжения осуществляется по показаниям приборов учета.

Расчеты с МУП ЖКХ МО «Озерковское сельское поселение» в 2013-2014 года велись с применением приборов учета. С 2015 года и по настоящее время в связи с выходом из строя теплового счетчика расчеты ведутся с применение нормативов потребления услуг. В целях эффективного расходования бюджетных средств контрольно-счетная палата рекомендует провести необходимые мероприятия для восстановления работоспособности прибора учета тепла и ввода его в эксплуатацию.
Оплата услуг связи производится в соответствии с договорами, заключенными с ОАО «Ростелеком», по представленным счетам и актам приемки выполненных работ.

Оплата услуг по содержанию имущества и прочих услуг произведена с соответствующих статей бюджетной классификации по актам приемки выполненных работ в пределах сумм заключенных договоров.

Правильность расходования средств на заработную плату, премирование и оказание материальной помощи.

Штатные расписания и тарификационные списки утверждаются приказом заведующей Учреждения. 

В соответствии с показателями плана финансово-хозяйственной деятельности расходы на заработную плату в 2013 году утверждены в сумме 3011128,57 рублей, кассовое исполнение расходов по оплате труда составило 3011055,36 рублей, на заработную плату в 2014 году утверждены в сумме 3618428,40 рублей.
В нарушение норм Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в штатном расписании № 1 от 01 января 2013 года, утвержденном приказом № 1 от 01 января 2013 года в графах 1-2 не указаны наименования и коды структурных подразделений; итоговая величина по графе 9 «всего в месяц» не равна произведению суммы граф 5-8 (тарифная ставка, надбавки) на графу 4 (количество штатных единиц).

Выборочной проверкой установлено, что общая величина расходов по счету 4.302.11.830 «Уменьшение кредиторской задолженности по заработной плате» и 4.302.13.830 (в части перечисления оплаты больничного листа) за июнь, октябрь, ноябрь 2013 года журнала операций № 2 в не соответствует итоговой величине по столбцу «выплачено через кассу/банк» расчетной ведомости за июнь, октябрь, ноябрь 2013 года.

Выявлены отдельные недостатки начисления заработной платы и стимулирующих выплат. Так согласно тарификационного списка на 01 января 2013 года воспитателю Трошановой Н.Н. установлен стаж педагогической работы 1 год и 9 месяцев, что согласно нормам, установленным Положением о системе оплаты и стимулирования труда работников МБДОУ д/с №11 «Солнышко» пос. Озерки дает право на получение надбавки,  учитывающей  педагогический стаж (для работников с педагогическим стажем от 1 до 10 лет       - 10%). Анализ расчетных ведомостей за январь, февраль 2013 года показывает, что вышеуказанная надбавка начислена не была. Согласно расчетной ведомости за март 2013 года перерасчет произведен только за февраль 2013 года.
Выявлены отдельные недостатки по исчислению педагогического стажа.
Так согласно тарификационного списка на 01 января 2013 года воспитателю Саськовой Е.Д. установлен стаж 22 года 3 месяца, а согласно тарификационного списка на 01 ноября 2013 года (по прошествии 10 календарных месяцев) установлен стаж 22 года 11 месяцев (разница 8 месяцев), согласно тарификационного списка на 01 января 2013 года музыкальному руководителю Томаровской Н.И. установлен стаж 27 лет 11 месяцев, а согласно тарификационного списка на 01 ноября 2013 года (по прошествии 10 календарных месяцев) установлен стаж 28 лет 06 месяцев (разница 7 месяцев), согласно тарификационного списка на 01 января 2013 года воспитателю Трошановой Н.Н. установлен стаж 1 год 9 месяцев, а согласно тарификационного списка на 01 ноября 2013 года (по прошествии 10 календарных месяцев) установлен стаж 2 года 5 месяцев (разница 8 месяцев).
Расчетные ведомости подписаны главным бухгалтером, при арифметической проверке итоги выведены правильно. Должностные оклады установлены в соответствии со штатным расписанием. Заработная плата, компенсационные и стимулирующие выплаты выплачивались в соответствии с Положением об оплате труда. 
Заработная плата работникам учреждения выдавалась перечислением денежных средств на зарплатные карты сотрудников Учреждения, а также через кассу учреждения.
Проверка достоверности предоставляемой отчетности.
Согласно п. 12 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н в состав бухгалтерской отчетности включаются следующие формы отчетов:

Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).
Данный состав отчетности закреплен также нормами учетной политики Учреждения.

Учреждением не представлены формы бухгалтерской отчетности за 2013 год:

- Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

- Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723).

Бухгалтерская отчетность, входящая в состав  ф. 0503760 представлена частично, а именно:

- ф. 0503768;

- ф. 0503769;

- ф. 0503779.
Согласно п. 6 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н бухгалтерская отчетность на бумажном носителе представляется от имени учреждения главным бухгалтером учреждения или лицом, ответственным в учреждении (в централизованной бухгалтерии) за ведение бухгалтерского учета, составление и представление бухгалтерской отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. Такая же норма установлена Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н. Проверкой установлено, что в нарушение данных норм бухгалтерская отчетность не сброшюрована и не пронумерована, оглавление отсутствует.
Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010№N 173н установлено что при открытии Главной книги (ф. 0504072) записываются суммы остатков на начало года и на начало периода (месяца, дня) в соответствии с заключительным балансом за истекший год, обороты по дебету и кредиту за соответствующий период и с начала года, исходящие остатки, итоговые данные за соответствующий период, номера Журналов операций (ф. 0504071).

В Главной книге (ф. 0504072) подсчитывается общий итог оборотов за период с начала года. По всем счетам выводятся дебетовые или кредитовые остатки на начало следующего периода. При этом сумма оборотов за период, а также сумма остатков на начало следующего периода по дебету всех счетов должны быть равны сумме оборотов или остатков по кредиту всех счетов. Учреждением нарушена данная норма – остатки на начало и на конец периода не выведены.
Кредиторская задолженность на конец проверяемого 2013 года сложилась в сумме 612371,39 рубль. Наибольший удельный вес в кредиторской задолженности составили: страховые взносы в государственные внебюджетные фонды – 301808,72 рублей; расчеты по заработной плате и по начислениям на выплаты по оплате труда – 153791,82 рубль; расчеты с поставщикам и подрядчикам за выполненные работы и оказанные услуги – 111934,85 рублей; налог на доходы физических лиц – 32870 рублей; прочие налоги и сборы (налог на имущество, земельный налог) – 11966 рублей. 
Анализ соотношения кредиторской задолженности на начало и конец проверяемого 2013 года показал, что кредиторская задолженность на конец 2013 года уменьшилась на 71196,14 рублей. 
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В нарушение ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением главы администрации МО «Гвардейский район» от 24.06.2011 года № 549, не соблюдались требования и подходы к формированию муниципального задания на плановый период, корректировка показателей в натуральном и стоимостном выражении не проводилась.
Объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания превышает величину муниципального задания.
2. В нарушение Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н, Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Гвардейский район», утвержденного Постановлением главы МО «Гвардейский район» от 23 августа № 757 не соблюдались требования и подходы к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности. Выявлены расхождения показателей плана ФХД и баланса учреждения.
Недополучено доходов в виде родительской платы в сумме 100,2 тыс. рублей по причине отсутствия детей в количестве 1670 детодней без уважительных причин.
3. Выявлены случаи неэффективного расходования средств бюджета – пени за несвоевременное перечисление страховых взносов, обязательных платежей.
4. Выявлены случаи нарушения Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для муниципальных учреждений.
5. Должностными лицами Учреждения допускаются нарушения Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств.
6. Выявлены факты несоответствия Учетной политики Учреждения требованиям нормативно-правовых актов: Закона № 125-ФЗ, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н. При формировании Учетной политики использовались неактуальные редакции нормативно-правовых актов.
7. Выявлены отдельные нарушения норм Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» в части ведения регистров бухгалтерского учета.
8. В нарушении Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации № 373-П не установлен лимит остатка наличных денежных средств в кассе Учреждения.
9. Выявлены отдельные нарушения Постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» в части оформления и принятия к учету первичных документов, отдельные нарушения Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России 12.10.2011 N 373-П в части ведения кассовых операций.
10. В ходе проверки порядка выдачи денежных средств под отчет, установлено, что должностными лицами Учреждения допускаются нарушения норм Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н, Инструкции по его применению Единого плана счетов бухгалтерского учета № 157н.
11. Установлены отдельные факты нарушения порядка оформления документов по учету труда и его оплаты, порядка определения стажа сотрудников Учреждения.
12. Учреждением предоставляется бухгалтерская отчетность не в полном соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования

«Гвардейский городской округ»


О.Р. Высоцкий
С актом ознакомлены:

Заведующая МБДОУ
детский сад  «Солнышко»



Гартунг Е.С.
Главный бухгалтер
детский сад  «Солнышко»



Гуржий С.Н.
Экземпляр акта получила:

Заведующая МБДОУ

детский сад  «Солнышко»



Гартунг Е.С.

«____» апреля 2016 года.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» в течение 7 рабочих дней с момента получения акта проверки представить в контрольно-счетную палату МО «Гвардейский городской округ» пояснения и замечания 
Заполняется в случае отказа от подписи под настоящим актом:

Руководитель МБДОУ детский сад «Солнышко» 

___________________________________________________________________________________________________

(наименование должности, инициалы и фамилия)

Настоящий акт составлен в двух экземплярах на «29» страницах:

- первый экземпляр контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- второй экземпляр для МБДОУ детский сад «Солнышко» 
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