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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГВАРДЕЙСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
                            
238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская , 26а. 
тел/факс:  8(40159)3-47-04 e-mail: kspgvardeisk@mail.ru
СПРАВКА
о результатах проверки законности расходования средств регионального и местного бюджетов, направляемых на финансирование создания АПК «Безопасный город».
«29» октября 2015 г.                                                                 г. Гвардейск

Основание для проведения проверки:  требование прокурора района № 7-06/813-2015 от 21 октября 2015 года о проведении проверки (ревизии) деятельности подконтрольного органа.
Цель проверки: 
документальное и фактическое установление законности и эффективности (результативности и экономности) совершённых объектами контроля хозяйственных и финансовых операций с бюджетными средствами, полученными на финансирование создания АПК «Безопасный город», а также правомерность и законность действий должностных лиц, на которые в соответствии с законодательно-нормативными актами РФ, Калининградской области и органов местного самоуправления возложена ответственность за их осуществление.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся:

…

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

…

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа;

…

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

…

28) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

В целях исполнения вышеуказанных полномочий органом исполнительной власти – администрацией МО «Гвардейский городской округ» проведен комплекс мероприятий по созданию и внедрению аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории городского округа.

Основные задачами системы «Безопасный город» являются техническая помощь дежурным службам города в получении, выявлении и фиксации фото и видеоинформации о случаях административных правонарушений в сфере дорожного движения и общественного порядка.

Согласно статье 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

Согласно статье 83 Бюджетного Кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Решением Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» предусмотрены средства в бюджете городского округа по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены средства в размере 1800000 рублей для закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

Статьей 72 Бюджетного Кодекса РФ установлено, что закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений настоящего Кодекса. Муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

План-график на 2015 год с позицией «Поставка, монтаж оборудования и оптоволоконной линии связи для аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в соответствии с законодательством о контрактной системе размещен Администрацией муниципального образования «Гвардейский городской округ» на сайте http://zakupki.gov.ru/.

В соответствии с пунктом 3 статьи 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для: выполнения функций и полномочий муниципальных органов.

Пунктом 1 статьи 18 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено, что обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона (в том числе решениям, поручениям, указаниям Президента Российской Федерации, решениям, поручениям Правительства Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, решениям, поручениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.

Определение и обоснование начальной цены контракта произведено в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на основании Приказа министерства экономического развития РФ от 02 октября 2013 года № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определение начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) посредством запроса предоставления ценовой информации – представлены три предложения на сумму 1638612,40 рублей, 1866291,02 рубль, 1867111,19 рублей. Начальная цена составляет 1790671,54 рубль.

23 марта 2015 года подведены результаты определения подрядчика по результатам электронного аукциона. Определен победитель аукциона - ООО «Информационный корпоративный сервис профи».

06 апреля 2015 года заключен муниципальный контракт № 013500010015000040-0196004-01 на выполнение работ по созданию и внедрению аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» Калининградской области на сумму 1781718,18 рублей, источник финансирования – бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ».
Согласно п. 2.2. муниципального контракта № 0135300010015000040-0196004-01 от 06 апреля 2015 года срок выполнения (завершения) работ: не более 60 календарных дней со дня заключения Контракта. Приложением № 2 к муниципальному контракту от 06 апреля 2015 года № 0135300010015000040-0196004-01 установлен календарный график выполнения работ, согласно которому подрядчик должен исполнить взятые на себя обязательства до истечения 1 недели июня 2015 года. Обязательства исполнены подрядчиком в срок, что подтверждает акт выполненных работ № 1 от 29 мая 2015 года.

Согласно п. 3.3. муниципального контракта № 0135300010015000040-0196004-01 от 06 апреля 2015 года оплата выполненных Работ производится Муниципальным заказчиком в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на основании подписанных Муниципальным заказчиком, Заказчиком-застройщиком и Подрядчиком актов выполненных работ путем перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика, в течение 90 (девяноста) банковских дней. 

Подрядчиком 29 мая 2015 года передан результат работ согласно муниципального контракта, что подтверждается итоговым актом выполненных работ № 1 от 29 мая 2015 года на сумму 1781718,18 рублей. Муниципальным заказчиком 29 сентября 2015 года произведена оплата выполненных работ, поставленных товаров, что подтверждается платежными поручениями № 809480, 809482 на сумму 1025250,20 и 756467,98 рублей соответственно. Оплата произведена полностью в пределах установленного пунктом 3.3. муниципального контракта № 0135300010015000040-0196004-01 срока.

Председатель контрольно-счетной палаты 

МО «Гвардейский городской округ»                             
   О.Р. Высоцкий                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
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