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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
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238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская , 24. 

тел/факс:  8(40159)3-47-04 e-mail: kspgvardeisk@mail.ru
                                                                                                                  № 9
СПРАВКА

о результатах проверки расходования  бюджетных средств при реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования «Гвардейский городской округ на 2017 год» 

«01» декабря 2017 г.                                                                 г. Гвардейск

Основание для проведения проверки:  требование прокурора района № 7-01/717-2017 от 15 ноября 2017 года.

Цель проверки: 

проверка расходования бюджетных средств при реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год». 
Проведенной проверкой установлено:   

         29 марта 2017 года уведомлением 0000134 по расчетам между бюджетами до администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» было доведено, что из федерального бюджета Министерством строительства и ЖКХ Калининградской области, в соответствии с постановлением Правительства Калининградской области от 31 декабря 2013 года № 1026 «О государственной программе Калининградской области «Доступное и комфортное жилье» (с учетом изменений, внесенных ППКО от 29.03.2017 года  № 149), муниципальному образованию «Гвардейский городской округ» на субсидирование муниципальной программы предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в сумме 15 690 600, 00 руб. Уведомлением 00000138 от 29 марта 2017 года было доведено, что в соответствии с постановлением Правительства Калининградской области от 09.02.2017 года № 35 «О выделении денежных средств» из резервного фонда Правительства Калининградской области  муниципальному образованию «Гвардейский городской округ» на субсидирование муниципальной программы предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в сумме 9 215 114,29 руб. 
        31 марта 2017 года в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Гвардейский городской округ» № 374 был объявлен отбор дворовых и наиболее часто посещаемых территорий общего пользования для включения в муниципальную программу «Формирование городской среды» муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год. Приложением № 1 к постановлению был утвержден порядок проведения отбора дворовых территорий многоквартирных домов, приложением № 2 был утвержден порядок отбора наиболее посещаемых территорий общего пользования для включения в муниципальную программу. Приложением № 3 и №4 утверждалось положение о конкурсной комиссии и ее состав. Срок подачи заявок устанавливался не более 14 календарных дней с момента опубликования на сайте организатора отбора. 

         14 апреля 2017 года постановлением администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» № 481 в постановление № 374 от 31 марта 2017 года было внесено изменение. Устанавливалось, что отбор дворовых территорий и наиболее посещаемых территорий общего пользования для включения в муниципальную программу проводится в срок до 28 апреля 2017 года. Также был изменен перечень документов, прилагаемых к заявке на участие в отборе.   
              04 мая 2017 года между министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калининградской области и администрацией муниципального образования «Гвардейский городско округ» было подписано соглашение № 30 о предоставлении субсидиий в целях софинансирования муниципальных программ формирования современной городской среды на 2017 год на сумму 24 905 714,29 рублей. , из которых 63 % от общего объема составляют средства федерального бюджета, 37% - средства областного бюджета.         
              22 мая 2017 года постановлением администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» № 653 была утверждена муниципальная программа «Формирование современной городской среды муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год». Контроль за выполнением настоящего постановления был возложен на первого заместителя главы администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» О.Р.Высоцкого. Постановление было опубликовано в общественно-политической газете «Наша жизнь» и на официальном сайте администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ». 

            Муниципальным заказчиком программы является администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ», разработчик программы – управление ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ». Исполнителями и соисполнителями программы определены: 

- управление ЖКХ, капитального строительства и транспортного обслуживания администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

-управление экономического развития администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»; 

-управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»; 

-муниципального бюджетное учреждение муниципального образования «Гвардейский городской округ «ТехКонтрольСтрой» (МБУ «ТКС»);

-собственники многоквартирных домов;

-иные исполнители, определяемые в установленном законом порядке. 

         Целью программы было определено создание условий для системного повышения качества и комфорта городской среды на территории муниципального образования путем реализации ежегодно комплекса первоочередных мероприятий по формированию современной комфортной городской среды. 

         Задачи программы – приведение в нормативное состояние скверов, парков, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов путем выполнения ремонтных мероприятий.  

          Целевые индикаторы и показатели программы – реализация на территории муниципального образования проектов по благоустройству наиболее посещаемых территорий общего пользования (парки, скверы), дворовых территорий многоквартирных домов. 

      Срок реализации программы – 2017 год. 

      Общий объем финансирования программы из федерального, областного и местного бюджеты составляет 25 905 714,29 рублей. Объем финансового участия собственников жилых помещений многоквартирных домов, участвующих в программе составляет не менее 5% от общего объема средств.    
      Распределение средств финансирования программы по бюджетам:

	      Источники финансирования
	         Всего, 
           руб.
	                     В том числе



	
	
	Благоустройство    

      дворовых   

     территорий
	Благоустройство 

 скверов, парков 

	Федеральный бюджет
	15 690 600,00
	11 767 950,00
	   3 922 650,00

	Областной бюджет
	  9 215 114,29
	  6 911 335,72
	   2 203 778,57

	Местный 

бюджет
	  1 000 000,00
	     750 000,00
	      250 000,00

	Итого:
	25 905 714,29
	19 429 285,72
	   6 476 428,57


         Собственники помещений МКД обязаны внести в порядке софинансирования 971464,29 руб. , что составляет 5% от 19 429 285,72 руб. Учитывая, что часть помещений в многоквартирных домах принадлежит муниципалитету, с частных владельцев помещений планируется собрать 922 684,08 руб.  
  Программой предусмотрены минимальный и дополнительный перечни работ по благоустройству дворовых территорий: 

Минимальный перечень: 

-ремонт дворовых проездов;

-обеспечение освещения дворовых территорий;

-установка скамеек;

Дополнительный перечень: 

-оборудование детских и (или) спортивных площадок;

-устройство автомобильных парковок;

-установка малых архитектурных форм. 

          Приложением 4 к муниципальной программе определен Порядок аккумулирования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, и механизм контроля за расходованием средств. Уполномоченным органом для аккумулирования денежных средств собственников помещений МКД, дворовые территории которых подлежат благоустройству определено муниципальное унитарное предприятие муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Радуга». Денежные средства аккумулируются на специальном счете МУП «Радуга», открытом в УФК в установленном порядке. 
          Приложением № 5 утвержден порядок разработки, обсуждения и утверждения дизайн-проектов благоустройства дворовых территорий, включенных в программу. 
           Приложение № 6 устанавливало мероприятия, планируемые к выполнению в рамках Программы. 

	№ 
	П
/п
	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Объем финансирования, руб., в т.ч.

	
	
	
	Начало
	Окончание
	Всего
	ФБ
	ОБ
	МБ
	Средства собственников
	

	Раздел 1. «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов» 

	1
	1
	Благоустройство дворовой территории многоквартирных домов 32, 34 по ул. Тельмана и дома 1 по ул. Мира в Гвардейске 
	20.07.2017
	30.10.2017
	
	11 767 950,00
	6 911 335,72
	750 000
	971 464,29
	

	
	2
	Благоустройство дворовой территории многоквартирных домов 2Б, 4 по ул. Совхозной и дома 34 по ул. Калининградской в Гвардейске
	20.07.2017
	30.10.2017
	
	
	
	
	
	

	
	7
	Благоустройство дворовой территории многоквартирного дома 2 по ул. Калининградской в Гвардейске
	20.07.2017
	30.10.2017
	
	
	
	
	
	

	Итого по разделу 1:
	20 400 750,01
	19 429 285,72
	971 464,29
	

	Раздел 2. «Благоустройство наиболее посещаемой территории общего пользования»

	2
	1
	Благоустройство территории, прилегающей к Дому культуры г.Гвардейска по ул. Красноармейской, 24 
	20.07.2017
	30.10.2017
	6 476 428,57
	3 922 650,00
	2 203 778,57
	250 000,00
	0,00
	

	Итого по разделу 2: 
	6 476 428,57
	3 922 650,00
	2 203 778,57
	250 000,00
	0,00
	

	Итого общая
	26 877 178,58
	16 690 600,00
	9 215 114,29
	1 000 000,00
	971 464,29
	


          Учитывая, что у домов 2Б и 4 по ул. Совхозной и у дома 34 по ул. Калининградской общая дворовая территория, у домов 32 и 32 по ул. Тельмана и у дома 1 по ул. Мира также общая дворовая территория, было заказано три проекта ремонта дворовых территорий по зонам. Проект выполнило ООО «Профессионал», свидетельство СРО № П-170-16032012.   

          В начале июня 2017 года была просчитана стоимость работ по ремонту дворовых территории указанных в программе МКД в сумме 34 921 535,00 руб. (ремонт дворовой территории по ул. Калининградской, 2 – 5 318 286 руб., ремонт дворовой территории домов 2Б, 4 по ул. Совхозной и дома 34 по ул. Калининградской - 11 517 521 руб., ремонт дворовой территории домов 32, 34 по ул. Тельмана и дома 1 по ул. Мира - 18 085 728 руб.)  произведено обоснование НМЦК в сумме 20 400 750,01руб. НМЦК была установлена в пределах лимитов бюджетных обязательств. 

       5 июня 2017 года заявка на проведение конкурса, разработанная контрактным управляющим МБУ «ТехКонтрольСтрой» А.З.Зазаевой,  подписанная директором МБУ «Техконтрольстрой» А.Л.Демешко, согласованная заместителем главы администрации – начальником управления по финансам и бюджету Т.В.Решетниковой, начальником управления экономического развития А.П.Ходуновым, начальником управления ЖКХ В.В.Ламоновым была вывешена на сайте www.Zakupki.gov.ru на электронной площадке www.Sberbank-ast.ru
       В соответствии с контрактом было предусмотрено авансирование подрядчика в 15-дневный срок посте выставления счета на авансирование в размере 30 % от суммы контракта. Оплата работ предусматривалась ежемесячно пропорционально объему выполненных работ  в соответствии с подписанными Заказчиком и Подрядчиком актами о приемке выполненных работ (КС-2) и справками о стоимости выполненных работ (КС-3) согласно выставленных счетов в течение 30 суток в  пределах бюджетных лимитов при отсутствии у Заказчика замечаний по количеству и качеству выполненных работ. 

           Способом определения Подрядчика был выбран электронный аукцион. 

          Идентификационный код закупки в системе 173391650166739160100100270064399244, извещение о проведении электронного аукциона 0135300010017000050. Сметная документация к заявке, прошедшая проверку в ГАУ КО «ЦПЭ»  и «РЦЦС», была также вывешена на сайте госзакупок. Ведомости объемов работ были составлены инженером МБУ «ТКС» О.В.Михиной. Локальные сметы были составлены инженером МБУ «ТКС» Е.Д.Горлачевой, все документы утверждены главой администрации МО «Гвардейский городской округ» М.Ю.Коломийцем.   

    27 июня 2017 года был составлен протокол подведения итогов электронного аукциона, в результате которого победителем торгов было признано ООО «Инвекс», г.Калининград, ул. Киевская, 125/5, директор Белоусов Андрей Александрович, тел. 8(4012)-389198. 
10 июля 2017 года с победителем аукциона был составлен муниципальный контракт № 0135300010017000050-0411367-01 на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в г. Гвардейске Калининградской области, расположенных по адресам: ул. Калининградская,д. 2, ул. Тельмана, д.  32, 34 и ул. Мира, д. 1, ул. Совхозная, д. 2Б, 4 и ул. Калининградская, д. 34. 
Срок начала работ по контракту был определен в течение 2 дней с даты подписания контракта, окончание работ – в течение 60 календарных дней с даты подписания контракта. Цена контракта – 20 400 750,01 руб. В цену контракта был включен резерв в размене 2 % на непредвиденные работы и затраты, которые должны быть письменно согласованы с Заказчиком.  

              4 августа 2017 года было подписано соглашение между администрацией муниципального образования «Гвардейский городской округ» и МУП «Радуга» об аккумулировании денежных средств собственников помещений МКД в соответствии с Программой. Доля финансового участия собственников помещений МКД в проведении указанных работ составляет 5% общего объема средств на благоустройство дворовой территории МКД, что составляет 971 464,29 руб. Учитывая, что часть помещений в многоквартирных домах принадлежит муниципалитету, с частных владельцев помещений планируется собрать 922 684,08 руб.  Количество денежных средств собственников помещений МКД по различным домам, участвующим в программе, указано в таблице. По состоянию на 27.11 2017г. с частных собственников помещений МКД, участвующих в программе, собрано 76% всех положенных средств. Данные по домам указаны в таблице:
[image: image1.emf]№ 

п/п

Перечень многоквартирных 

домов, участвующих в 

программе

Перечень 

дворовых 

территорий

Перечень 

работ по 

благоустрой

ству 

дворовых 

территорий

Обща» 

стоимость 

работ, 

тыс.руб

Дата и 

номер 

соглашения

Доля 

собственнико

в. тыс. руб.

Фактическое 

поступление, 

руб

Дата поступления доли 

собственников

Итого % 

поступления

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 ул. Калининградская, 2 23.08.2017г. 129856,95 100985,14 25.08.17г. - 27.11.17r. 77,774

2 ул. Калининградская, 34 10.08.2017г. 108776.42 55894.57 25.08.17г. - 27.11.17r. 88,16%

3 ул. Мира, 1 28.08.2017г. 138877,24 65209,21 25.08.17г. - 27.11.17r. 46,95%

4 ул.Тельмана, 34 14.0S.2017г. 166352,05 143291,11 25.08.17г. - 27.11.17r. 86,14%

5 ул.Тельмана, 32 14.08.2017г. 166427,11 105683,34 25.08.17г. - 27.11.17r. 63,50%

6 ул. Совхозная, 2 Б 11.08.2017г. 66577,61 53487,2 25.08.17г. - 27.11.17r. 80,34%

7 ул.Совхоэнля, 4 11.08.2017г. 14S816,70 116844,44 25.08.17г. - 27.11.17r. 80,13%

Игого: 922684.08 681395,01 25.08.17г. - 27.11.17r. 73,85%

 

        Работы на объектах были завершены 27 октября 2017года, но окончательно работы не приняты.   

       24 ноября 2017 года сотрудниками КСП совместно с инженером МБУ «ТКС» был осуществлен выезд на объекты, отремонтированные в рамках муниципальной программы. В ходе проверки установлено, что работы произведены в соответствии с проектом, однако, имеют место некоторые недостатки (см.фото). 
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          Сотрудниками МБУ «ТКС» в адрес подрядчика были направлены претензии (исх.246 от 25.09.2017г., исх.283 от 24.10.2017г., исх.308 от 13.11.2017г. ) по выполнению работ на объектах, в которых указывалось на недостатки при выполнении работ: не убран мусор, частично не просыпана песком тротуарная плитка, не выполнено благоустройство территории, не устранена просадка плитки, не заменены бракованные бордюрные камни. До настоящего времени полностью объекты еще не сданы, окончательный расчет с подрядчиком не произведен.      
   Расчет с подрядчиком отражен в таблице: 

[image: image5.emf]№ п/п Дата КС-3 Сумма по КС-3 номер КС-3 Дата оплаты Сумма оплаты 

Номер платежного 

поручения

25.07.2017 7266705,3 1 03.08.2017 2934295,6 429685

25.07.2017 1 04.08.2017 186996,55 439376

25.07.2017 1 04.08.2017 1723178,05 439377

25.07.2017 1 27.10.2017 3118,04 55760

25.07.2017 1 27.10.2017 124020,1 55761

25.07.2017 1 27.10.2017 33054,06 55762

25.07.2017 1 27.10.2017 4211,74 55763

25.07.2017 1 27.10.2017 4751,68 55764

25.07.2017 1 27.10.2017 73067,89 55765

07.08.2017 4981600,15 2 16.08.2017 2011570,14 511774

07.08.2017 2 16.08.2017 128193,18 511775

07.08.2017 2 18.08.2017 1181303,44 518407

28.08.2017 3150286,2 3 31.08.2017 1272085,57 602073

28.08.2017 3 31.08.2017 747037,87 602074

28.08.2017 3 31.08.2017 81067,36 602075

28.08.2017 1789690,74 4 19.09.2017 46054,71 709953

28.08.2017 4 19.09.2017 722677,12 709954

28.08.2017 4 19.09.2017 424395,33 709955

09.10.2017 2115210,18 5 12.10.2017 501586,84 857531

09.10.2017 5 12.10.2017 54431,41 857532

09.10.2017 5 12.10.2017 854121,87 857533

19303492,57 итого: 13111218,55

12.07.2017 3530495,5 299279аванс 30 процентов от НМЦК

12.07.2017 2073299,08 299280аванс 30 процентов от НМЦК

13.07.2017 224991,13 306044аванс 30 процентов от НМЦК

27.10.2017 141465,33 53820аванс 30 процентов от НМЦК

27.10.2017 38962,21 53821аванс 30 процентов от НМЦК

27.10.2017 96361,88 53822аванс 30 процентов от НМЦК

27.10.2017 3675,36 53823аванс 30 процентов от НМЦК

27.10.2017 5420,07 53824аванс 30 процентов от НМЦК

27.10.2017 5554,44 53825окончат. расчет по авансу

итого: 6120225

общая сумма  19231443,55


         В настоящий момент задолженность перед заказчиком в соответствии с документацией по принятым работам составляет 72049,02 руб., основная причина – наличие недостатков по выполненным работам и неполный сбор средств собственников помещений многоквартирных домов.  
       Работы по благоустройству территории, прилегающей к Дому культуры г.Гвардейска, расположенной по адресу: ул. Красноармейская, 24, которые предусмотрены муниципальной программой, в настоящее время не начаты. 

          8 сентября 2017 года заявка на проведение конкурса на выполнение данного вида работ, разработанная контрактным управляющим МБУ «ТехКонтрольСтрой» К.В.Абашиной,  подписанная директором МБУ «ТКС» А.Л.Демешко, согласованная заместителем главы администрации – начальником управления по финансам и бюджету Т.В.Решетниковой, начальником управления экономического развития А.П.Ходуновым, была вывешена на сайте www.Zakupki.gov.ru на электронной площадке www.Sberbank-ast.ru
       В соответствии с контрактом не было предусмотрено авансирование подрядчика. Оплата выполненных работ производится по факту выполненных Работ в пределах лимитов бюджетных обязательств на основании подписанных Заказчиком и Подрядчиком актов о приемке выполненных работ (Форма КС-2) и справок о стоимости выполненных Работ и затрат (форма КС-3), в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с момента подписания актов о приемке выполненных работ (Форма КС-2), справки о стоимости выполненных Работ и затрат (форма КС-3) и предоставленного счета на оплату, при отсутствии у Заказчика претензий и замечаний по количеству и качеству выполненных работ Подрядчиком. 
           Способ определения Подрядчика – аукцион в электронной форме. Подача заявок на участие – до 30.10.2017г., аукцион – 07.11.2017г.  
          Идентификационный код закупки в системе 173391650166739160100100310314399244, извещение о проведении электронного аукциона 0135300010017000070, ответственное лицо - Гринева С.В., цена контракта 6 476 428,57руб, НМЦК была установлена в пределах лимитов бюджетных обязательств. 

         Сметная стоимость работ 8 563 302,00руб. Сметная документация к заявке, прошедшая проверку в ГАУ КО «ЦПЭ и ЦС», была также вывешена на сайте госзакупок. Локальная смета и ведомость объема работ были составлены инженером МБУ «ТКС» Е.Д.Горлачевой, все документы утверждены первым заместителем главы администрации МО «Гвардейский городской округ» О.Р.Высоцким.   

         На данный конкурс была подана одна заявка на участие – ООО «Оверхол», однако в управление ФАС по Калининградской области была подана жалоба на заказчика со стороны ООО «РосИнвестСтрой». УФАС   приостановило определение поставщика в части подписания контракта. В настоящее время подрядчик для выполнения данного вида работ не определен.    

  Выводы по проведению контрольного мероприятия: 
-фактов хищения и неэффективного использования бюджетных средств не выявлено;

-в настоящий момент не собраны в полном объеме средства собственников помещений многоквартирных домов, предназначенные для софинансирования мероприятий Программы. Эффективного правового механизма воздействия на граждан - неплательщиков взносов – не существует, судебные процедуры длительны и затратны. 

-мероприятия муниципальной программы на данный момент выполнены не в полном объеме в связи с возникшими трудностями при проведении конкурсных процедур при определении подрядчика для выполнения работ по благоустройству территории, прилегающей к Дому культуры г.Гвардейска. 

Председатель КСП                                                               А.И.Чивиль       
