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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГВАРДЕЙСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
                            
238210, г. Гвардейск, ул. Красноармейская , 26а. 
тел/факс:  8(40159)3-47-04 e-mail: kspgvardeisk@mail.ru
СПРАВКА
о результатах проверки законности расходования бюджетных средств, направленных на строительство в рамках постановления главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 29.07.2016г. № 999 тротуара по ул. Тельмана в г. Гвардейске.
«23» ноября 2016 г.                                                                 г. Гвардейск

Основание для проведения проверки:  требование прокурора района № 849ж-2016 от 07 ноября 2016 года о проведении проверки (ревизии) деятельности подконтрольного органа.

Цель проверки: 
документальное и фактическое установление законности и эффективности (результативности и экономности) совершённых объектами контроля хозяйственных и финансовых операций с бюджетными средствами, полученными на строительство тротуара по ул. Тельмана в г. Гвардейске, а также правомерность и законность действий должностных лиц, на которые в соответствии с законодательно-нормативными актами РФ, Калининградской области и органов местного самоуправления возложена ответственность за их осуществление.
Постановлением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 01 декабря 2015 года № 2099 «Об утверждении Программы конкретных дел благоустройства территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016-2017 годы» предусмотрены средства в размере 1059,00 тыс. рублей на строительство тротуара по ул. Тельмана (от д. 25 до магазина «Вестер», в том числе 814,62 тыс. рублей – средства областного бюджета и 244,38 тыс. рублей – средства местного бюджета.

Постановлением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 29 июля 2016 года № 999 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» № 2099 от 01 декабря 2015 года «Об утверждении Программы конкретных дел благоустройства территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016-2017 годы» предусмотрены средства в размере 1221,94 тыс. рублей на строительство тротуара по ул. Тельмана (от д. 25 до магазина «Вестер», в том числе 939,95 тыс. рублей – средства областного бюджета и 281,99 тыс. рублей – средства местного бюджета.
Согласно статье 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

Статьей 72 Бюджетного Кодекса РФ установлено, что закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений настоящего Кодекса. Муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

План-график на 2016 год с позицией «Выполнение работ по строительству тротуара в г. Гвардейске, ул. Тельмана, от д. № 25 до магазина «Вестер» в соответствии с законодательством о контрактной системе размещен Администрацией муниципального образования «Гвардейский городской округ» на сайте http://zakupki.gov.ru/ (дата размещения – 24 августа 2016 года).

Пунктом 1 статьи 18 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено, что обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона (в том числе решениям, поручениям, указаниям Президента Российской Федерации, решениям, поручениям Правительства Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, решениям, поручениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.

Согласно п.1 ст. 22  Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» начальная (максимальная) цена контракта определяется одним из следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.

Сметная документация на сумму 651172,00 рубля согласована в установленном порядке в ГАУ КО «Региональный центр по ценообразованию в строительстве».

06 сентября 2016 года  отделом организации закупок управления экономического развития администрации МО «Гвардейский городской округ» в отдел конкурсных процедур направлена заявка на осуществление закупки на выполнение работ по устройству покрытия тротуара из плитки по ул. Тельмана г. Гвардейска Калининградской области.
Согласно ч. 2 ст. 59 Федерального Закона № 44-ФЗ заказчик обязан проводить электронный аукцион при закупке товаров (работ, услуг), которые включены в перечень, установленный Правительством РФ. Данный Перечень утвержден Распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р. Работы строительные специализированные входят в вышеуказанный перечень под кодом 43.

06 сентября 2016 года на сайте www.zakupki.gov размещено извещение № № 0135300010016000040 о проведении электронного аукциона на выполнение работ по устройству покрытия тротуара из плитки по ул. Тельмана г. Гвардейска Калининградской области на сумму 637530,00 рублей.

Определение и обоснование начальной цены контракта произведено в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В соответствии с расчетом начальной (максимальной) цены контракта на право заключения контракта цена уменьшена на расходы на строительный контроль (2,14%), поскольку для муниципальных нужд Муниципальное бюджетное учреждение «ТехКонтрольСтрой» проводит строительный контроль безвозмездно.
На участие в аукционе поданы заявки от ООО «Вирджин Калининград», ООО «Караван Строй», ООО «Легион», ООО «Контрофорс», ООО «Моно-Трест».
ООО «Моно-Трест» предложена цена контракта 583339,95 рублей, ООО «Контрофорс» предложена цена контракта 500461,05 рубль, ООО «Легион» предложена цена контракта 500000,00 рублей, ООО «Караван Строй» предложена цена контракта 462209,25 рублей, ООО «Вирджин Калининград» предложена цена контракта 459021,60 рубль.
Согласно п. 4. ст. 24  Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» под аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта. На основании данного пункта победителем признано ООО «Вирджин Калининград», предложившее наименьшую цену контракта.

10 октября 2016 года заключен Муниципальный контракт № 0135300010016000040-0196004-02 на выполнение работ по устройству покрытия тротуара из плитки по ул. Тельмана г. Гвардейска Калининградской области. 

Согласно п. 2 Муниципального контракта № 0135300010016000040-0196004-02 Контракт вступает в силу с даты заключения и действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств по Контракту. Начало выполнения работ по Контракту: в течение 01 (одного) рабочего дня со дня заключения Контракта. Срок выполнения работ – 20 (двадцать) календарных дней со дня заключения Контракта. Таким образом, работы должны быть выполнены подрядчиком в срок до 31 октября 2016 года.

Программой конкретных дел благоустройства территории муниципального образования «Гвардейский городской округ», утвержденной постановлением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 01 декабря 2015 года № 2099 в редакции постановления главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 29 июля 2016 года № 999, предусматривалось строительство тротуара по улице Тельмана от дома № 25 до магазина «Вестер» общей площадью 400 м.кв. В заявке на включение в план-график закупок в качестве территориальных характеристик строящегося объекта также указывается «Строительство тротуара в г. Гвардейске, ул. Тельмана, от д. № 25 до магазина «Вестер». В техническом задании конкурсной документации, размещенной на сайте www.zakupki.gov местом выполнения работ также указан участок в г. Гвардейске, ул. Тельмана, от д. № 25 до магазина «Вестер». Как следствие тождественная информация указана в Приложение № 1 к Контракту № 0135300010016000040-0196004-02 от «10» октября 2016 г.

Фактически работы по строительству тротуара произведены на участке от д. № 35 до магазина «Вестер».

Однако анализ сметной документации, согласованной в установленном порядке в ГАУ КО «Региональный центр по ценообразованию в строительстве», на сумму 651172,00 рубля показывает, что данный объем работ относится к участку площадью порядка 188 м.кв.: так позиция № 9 сметы «ТЕР 27-07-005-02 Устройство покрытий из тротуарной плитки, количество плитки при укладке на 1 м.кв. 55 шт, 10 м.кв.» составляет 188,3 м.кв. (18,83*10 м.кв.). 
Контрольно-счетной палатой была запрошена информация у заказчика-застройщика по муниципальному контракту № 0135300010016000040-0196004-02 - Муниципального бюджетного учреждения «ТехКонтрольСтрой» о фактических объемах выполненных работ при строительстве тротуара по ул. Тельмана. Согласно представленных данных длина тротуара составляет 156,8 м., площадь – 188,2 м.кв. Приблизительно тождественные величины получены при использовании сервиса Google Maps – длина участка от д. 25 до магазина «Вестер» составляет примерно 420-430 м., длина участка от д. 35 до магазина «Вестер» составляет примерно 150-170 м.
Из вышесказанного можно сделать вывод, что стоимость работ 651 тыс. рублей в ценах 2016 года относится к участку от д. 35 до магазина «Вестер».
Пунктом 1.6. муниципального контракта № 0135300010016000040-0196004-02 местом выполнения работ определен участок в г. Гвардейске, ул. Тельмана, от д. № 25 до магазина «Вестер».

Согласно п. 1. статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Пунктом 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения Правительства Российской Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением гражданина Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена контрактом с иностранной организацией.

Согласно п. 1.7. муниципального контракта № 0135300010016000040-0196004-02 стороны не вправе вносить изменения в существенные условия Контракта за исключением случаев, предусмотренных законодательством, и условиями настоящего Контракта. Под существенными условиями Контракта понимаются: предмет Контракта, цена Контракта, сроки выполнения Работ, объем, качество Работ (п. 1.8. муниципального контракта).

На основании вышеизложенного место выполнения работ не относится к существенным условиям контракта.
Приложением № 2 к муниципальному контракту от 10 октября 2016 года № 0135300010016000040-0196004-02 установлен календарный график выполнения работ, согласно которому подрядчик должен исполнить взятые на себя обязательства до истечения девятнадцати дней с даты начала выполнения работ. Пунктом 2.2. муниципального контракта от 10 октября 2016 года № 0135300010016000040-0196004-02 установлено, что срок выполнения работ – двадцать дней со дня заключения контракта. Обязательства исполнены подрядчиком в срок, что подтверждает акт выполненных работ № 1 от 28 октября 2016 года.

Поскольку подрядчиком выполнен в срок объем работ, предусмотренный сметной документацией, согласованной в установленном порядке в ГАУ КО «Региональный центр по ценообразованию в строительстве», обязательства подрядчика исполнены.
Постановлением главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 22 ноября 2016 года № 1711 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 01 декабря 2015 года № 2099 «Об утверждении Программы конкретных дел благоустройства территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016-2017 годы» в программу конкретных дел внесены изменения. Позиция 8.1. раздела 2 «Строительство и ремонт тротуаров, ямочный ремонт» - строительство тротуара по ул. Тельмана (от д. 35 до м-на «Вестер»). Предусмотренный объем строительства – 190 м.кв., объем финансирования составляет 459,02 тыс. рублей.
Председатель контрольно-счетной палаты 

МО «Гвардейский городской округ»                             
   О.Р. Высоцкий                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
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