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г.Гвардейск
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год»

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения «О бюджете МО «Гвардейский городской округ» на 2016 год» подготовлено в соответствии:

- с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), 

- с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский городской округ», утвержденным Решением Советов депутатов МО «Гвардейский  городской округ» № 17 от 09.11.2015г.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой учитывалась необходимость реализации следующих положений:

- Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- прогноза социально-экономического развития МО «Гвардейский городской округ» на 2016 год и плановый период 2018 и  2018 годов»;

Проект решения «О бюджете МО «Гвардейский городской округ» на 2016» (далее – проект решения) внесен администрацией МО «Гвардейский городской округ» на рассмотрение 13 ноября 2015 года, т.е. с соблюдением срока, установленного статьей 185 БК РФ. Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2015 г., представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, в целом соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета МО представлены:

- основные направления  бюджетной и налоговой политики МО «Гвардейский городской округ» на 2016 г.;

- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития МО «Гвардейский городской округ»  на 2016 год и плановый период 2017- 2018 годов;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год;
- пояснительная записка к проекту бюджета на 2016 год;

- верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2015 год;

- паспорт муниципальной целевой программы муниципального образования «Гвардейский городской округ».

.

1.1.Соблюдение требований действующего бюджетного законодательства при формировании и представлении проекта бюджета.

В проекте бюджета МО «Гвардейский городской округ» на 2016 год содержатся основные характеристики бюджета округа (общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета), установлены перечни главных администраторов доходов и общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, источники финансирования дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга, объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объем резервного фонда Администрации муниципального округа.

Проект бюджета округа в соответствии со ст.28 ФЗ № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст.21 «Положения о бюджетном процессе МО «Гвардейский городской округ» вынесен на публичные слушания 14 декабря 2015 года.

В соответствии со ст.22 «Положения о бюджетном процессе МО «Гвардейский городской округ» проект бюджета опубликован в общественно-политической газете Гвардейского городского округа «Наша жизнь».
В соответствии с п. 2 ст. 171 БК РФ проект бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов составлен финансовым органом муниципального образования - Управлением по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ».

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основано на Бюджетном послании Губернатора Калининградской области; прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ»; основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

На основании статьи 174 БК РФ среднесрочный финансовый план муниципального образования ежегодно разрабатывается по форме и в порядке, которые установлены местной администрацией муниципального образования, проект среднесрочного финансового плана муниципального образования утверждается администрацией муниципального образования и представляется в представительный орган муниципального образования одновременно с проектом местного бюджета. Таким образом, необходимо:

- утвердить порядок формирования среднесрочного финансового плана;

- прилагать среднесрочный финансовый план в составе пакета документов, представляемого в Совет депутатов совместно с проектом бюджета муниципального образования.

Администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» в целях регламентирования расходования средств бюджета следует разработать порядок выделения бюджетных средств на компенсацию выпадающих доходов организациям, представляющим населению услуги (теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, пассажирским перевозкам и др.).
1.2. Показатели прогноза социально-экономического развития 
МО «Гвардейский городской округ».

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» разработан на период 2016-2018 годов, что соответствует требованиям пункта 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» разработан на период 2016-2018 годов в порядке, установленном постановлением главы муниципального образования «Гвардейский район» от 29.06.2011 года № 550 «Об утверждении порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский район», который в свою очередь разработан на основе требований статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Калининградской области от 14 апреля 2009 года № 222 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Калининградской области». Данный порядок разработки прогноза социально-экономического развития применяется в силу норм Решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 19 декабря 2014 года № 363 «О правопреемстве муниципального образования «Гвардейский городской округ», где установлено, что муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления. Которые ранее осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на соответствующих территориях, действуют в части, не противоречащей федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, уставу, законам и иным нормативным правовым актам Калининградской области, а также муниципальным правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования «Гвардейский городской округ». В то же время очевидна необходимость принятия актуализированной редакции порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ».
Уточнение параметров прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год и на плановый период 2017 года с сопоставлением параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, разработка прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2018 год, разработка основных макроэкономических показателей на предстоящий трехлетний период, необходимых для прогнозирования налоговых и неналоговых доходов обеспечивалось Управлением  экономического развития и администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ».

Основу прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» на период до 2018 года составили: анализ тенденций развития экономики  и социальной сферы муниципального образования «Гвардейский городской округ», параметры прогноза социально-экономического развития  Калининградской области на 2016 и на период до 2018 годов и сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов с учетом индексов – дефляторов, разработанных Министерством экономики Калининградской области.

В текущем году социально-экономическое положение округа заметно ухудшилось.

Объем выполненных строительных работ снизился на 23,1%, в то же время объем ввода жилья превысил в 2,7 раза уровень аналогичного периода предыдущего года.

Уровень экономического развития, в том числе, объем отгруженных товаров собственного производства в обрабатывающих производствах за январь-июль 2015 года на душу населения (81,47 тыс. руб.) существенно отстает от средних областных показателей (175,17 тыс. руб.).

Ослабление курса рубля в начале текущего года вызвало резкое увеличение расходов предприятий на приобретение импортного сырья, материалов, полуфабрикатов и комплектующих изделий. 

Развитие промышленности Калининградской области находится в крайне сложном положении ввиду усиления Евросоюзом в отношении России экономических санкций, затрагивающих значимые для Калининградской области виды экономической деятельности. Кроме того, существенное влияние продолжает оказывать продление Российской Федерацией контрсанкций в отношении поставок импортного сырья, продукции. 

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», за I полугодие 2015 года составил 71,8% к уровню I полугодия 2014 года. 

В Гвардейском городской округе в последние годы идет строительство жилых домов. Ввод в действие жилых домов за 8 месяцев 2015 года составил 13474 кв. м., что в 2,7 раза превышает показатель 2014 года, в том числе объем ввода индивидуального жилья составил 10224 кв. м. общей площади, что в 2,1 раза превышает показатель 2014 года. 

В связи с привлечением в округ средств  АИП и ФЦП для строительства инженерной инфраструктуры, крупных инвесторов для реализации новых инвестиционных проектов в жилищном строительстве в 2016-2018 годах прогнозируется положительная динамика. В секторе строительства ожидается увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов по сравнению с 2015 годом в среднем на 5 %.

Преобладающей организационно-правовой формой сельскохозяйственных предприятий являются предприятия с частной собственностью (87%). В частной собственности в настоящее время также находится 70% пашни (всего 19 % лесных угодий). 

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения в Гвардейском городском округе – 43520 га, в настоящий момент используется лишь 23476 га (53,9 %) сельскохозяйственных земель. 

Оборот розничной торговли за период январь-август 2015 года составил 254,437 млн. рублей (108,4 % к уровню 2014 года). 

Оборот розничной торговли сформировался, в основном, за счет продажи товаров торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети. 

В целом оборот розничной торговли в сопоставимых ценах по прогнозу составит 97,6% от уровня прошлого года, что в большей степени будет вызвано снижением покупательской способности из-за существенного повышения цен. 

В прогнозируемом периоде темпы роста оборота розничной торговли при базовом варианте развития составит от 100,1% до 103,5% в сопоставимых ценах, при умеренно-оптимистических условиях развития от 101,5% до 104,1%. Максимальный темп роста торговли придется на 2018 год.

В I полугодии 2015 года населению округа оказано платных услуг на сумму 56,2 млн. рублей или 110,2 % к уровню прошлого года. 

В 2016-2018 гг. прогнозируется положительная динамика общего объёма платных услуг населению - рост составит 1-3,5 %. К 2018 году прогнозируемый объём платных услуг населению составит 118,23 млн. рублей.

По итогам 2014 года потребительская инфляция составила 15,6 %. 

В период с февраля по август наблюдалось постепенное замедление темпов инфляции. В целом цены в августе 2015 года по сравнению с декабрем 2014 года выросли на 6,8%. 

За 7 месяцев 2015 года, оценке, использовано 291,343 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что более чем в 16  раз больше аналогичного периода предыдущего года.

В базовом варианте прогноза в 2016 году предполагается сокращение инвестиционной активности до 2,3%, что будет обусловлено проблемой 2016 года, а также осторожной политикой инвесторов ввиду валютных колебаний и общеэкономических осложнений 2014-2015 годов.

Несмотря на относительно спокойную ситуацию на рынке труда, сокращение реальной заработной платы в 2015 году будет более существенным  до 7,9 %, чем в 2009 году (до 7,2 %).

Отрицательная динамика реальной заработной платы в 2015 году непосредственно повлияет на реальные располагаемые доходы населения. 

В 2015 году номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника по Гвардейскому округу прогнозируются 22023 рублей, в 2016 году 24270 рублей, в 2017 году 27570 рублей, в 2018 году 31070 рублей.

Ввиду кризисных проявлений 2015 года, проблемы 2016 года – доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сохранится на уровне 2014 года – 12,4%. 

В 2015 году ожидаются рост безработицы и сокращение занятости, связанные с ухудшением экономической ситуации. Однако масштабы высвобождения работников будут менее значительными, чем в период кризиса 2008 – 2009 годов. 

Повышение заработной платы целевых категорий работников бюджетной сферы в  2016 – 2018 гг., будет осуществляться в соответствии с целевыми ориентирами, заложенными в «Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в  государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2190-р. Заработную плату прочих категорий работников бюджетной сферы в указанный период предполагается ежегодно индексировать с 1 октября на уровень инфляции. 

Реальная заработная плата в целом по экономике за 2016 – 2018 гг. в условиях базового сценария увеличится на 10,9 процента. Однако, учитывая масштабы сокращения в 2015 году, реальная заработная плата до уровня 2014 года восстановится только в 2018 году. 

По состоянию на 01 октября 2015 года численность безработных граждан, состоящих на учете в Государственном Казенном Учреждении Калининградской области «Центре занятости населения Гвардейского района» (далее – ЦЗН), составила 330 человек. За сентябрь 2015 года численность безработных увеличилась на 19 человек. 

Уровень регистрируемой безработицы в Гвардейском округе оценивается в 1,9% от экономически активного населения, которое составляет 17,3 тыс. человек.

Доля трудоустроенных граждан от общего количества граждан, обратившихся за содействием в поиске работы на 01 октября 2015 года, составила 68,8%.

Уровень зарегистрированной безработицы в 2016 году составит 1,9%.
Выводы по прогнозу социально – экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год и плановый период до 2018 года.
Представленный прогноз социально-экономического развития Гвардейского района (городского округа) на среднесрочную перспективу содержит значительный объем аналитической информации  и исходных  макроэкономических показателей, необходимых для формирования основных параметров проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2016, 2018 года.
2. Основные характеристики проекта бюджета
Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год представлены в таблице:
	Основные характеристики проекта бюджета округа
	2015 год (оценка)
	2016 год

	
	тыс. рублей
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Доходы
	974253,5
	567134,5
	58,2

	Расходы
	1011121,9
	643668,6
	63,7

	Дефицит
	36868,4
	76534,1
	207,6


 
2016 год: Общий объем доходов проекта бюджета предусмотрен в 2016 году в сумме 567134,5 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки поступлений в 2015 году на 407119 тыс.руб., или на 41,8 %.
Общий объем расходов предусмотрен в 2016 году в сумме 643668,6 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки исполнения по расходам в 2015 году на 367453,3 тыс.руб., или на 36,3 %.
Бюджет на 2016 год спрогнозирован с дефицитом бюджета на сумму 76534,1 тыс.руб. или с увеличением к уровню ожидаемого исполнения в 2015 году на сумму 39665,7 тыс.руб.  или на 207,6 %.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2016 г. планируется в сумме 94126 тыс. руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017 г. планируется в сумме 155660,1 тыс. руб.
Предельный объем муниципального долга в соответствии с требованиями статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

До 1 января 2018 года предельный объем муниципального долга может превысить ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107, в пределах объема муниципального долга по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. До 1 января 2018 года верхний предел муниципального долга устанавливается с соблюдением вышеуказанных условий.

2.1. Доходы
Проект бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформирован с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с правилами применения бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 года № 65Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом норм Приказа Минфина России от 08.06.2015 N 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н»).

В проекте бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год доходная часть представлена налоговыми, неналоговыми доходами и безвозмездными поступлениями, что соответствует статье 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект доходной части бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год сформирован на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ», оценки ожидаемых поступлений в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2015 году, Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, законов Калининградской области.

В представленном проекте бюджета МО «Гвардейский городской округ» налоговые доходы сформированы в соответствии с нормативами распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, бюджетным законодательством Российской Федерации и Законами Калининградской области (ст.61.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации) за счет источников, отраженных в приложении № 1 к проекту бюджета и соответствуют нормативам, применяемым при распределении доходов в бюджеты городских округов.
Изменение структуры доходов бюджета округа на 2016 год приведено в таблице:
	Наименование показателя
	2014

(факт)
	2015 год

(оценка)
	2016 год

	
	Тыс.руб.
	тыс. руб.
	% к пред. году
	тыс.

руб.
	% к пред. году

	Доходы бюджета, в т.ч.
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58

	Налоговые и неналоговые доходы
	93994,6
	184420,2
	196
	202500
	110

	Уд.вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов,%
	15
	19
	х
	36
	х

	Налоговые доходы
	55072,7
	136970,2
	249
	143650
	105

	Уд.вес налоговых доходов в общей сумме доходов,%
	9
	14
	х
	25
	х

	Неналоговые доходы
	38921,8
	47450,0
	122
	58850
	124

	Уд.вес неналоговых доходов в общей сумме доходов,%
	6
	5
	х
	11
	х


 
2.1.1. Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Гвардейского муниципального городского округа на 2016 год прогнозируются в сумме 202500 тыс. рублей, что на 18079,8 тыс. рублей или на 10 процентов выше ожидаемой оценки поступлений в 2015 году (184420,2 тыс. руб.).

В сравнении с 2015 годом удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2016 году увеличивается на 17 процентных пунктов и составит 36% (в 2015 году – 19%).
Налоговые доходы
Налоговые доходы бюджета городского округа на 2016 год прогнозируются в сумме 141050 тыс. рублей, что на 6679,8 тыс. рублей или на 5% выше к ожидаемой оценке поступлений в 2015 году (134370,2 тыс. рублей). 

В 2016 году налоговые доходы будут зачисляться в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ» на основании следующих нормативов (в сравнении с 2014-2015 годами).

	Наименование налогового дохода (обязательного платежа)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Норматив, %
	на основании
	Норматив, %
	на основании
	Норматив, %
	на основании

	 
	5 (15 на межселенных территориях)
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	15
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	15
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	Налог на доходы физических лиц
	5
	Ст. 1. п.1 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	5
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	5
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"

	 
	 
	 
	13
	Приложение № 5 к Закону Калининградской области "Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2018 годов" 
	9
	Приложение № 3 к Закону Калининградской области «Об областном бюджете на 2016 год» 

	Акцизы
	 
	 
	0,422
	Приложение № 6 к Закону Калининградской области "Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2018 годов" 
	0,478
	Приложение № 4 к Закону Калининградской области «Об областном бюджете на 2016 год» 

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	30
	Ст. 1. п.1 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	30
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	30
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"

	Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов  деятельности
	100
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	Единый сельскохозяйственный налог
	50 (100 на межселенных территориях)
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	 Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	Налог на имущество физических лиц
	100
	Ст. 61.1. п.1 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.1 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.1 Бюджетного кодекса РФ

	Налог на имущество организаций
	25
	Ст. 1. п.1 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	25
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	25
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"

	Земельный  налог
	100
	Ст. 61.1. п.1 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.1 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.1 Бюджетного кодекса РФ


В сравнении с 2015 годом удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в 2016 году увеличивается на 11 процентных пунктов и составит 25% (в 2015 году – 14%). При этом удельный вес неналоговых доходов бюджета округа на 2016 год увеличится на 6 процентных пунктов и составит 11 % (в 2015 году – 5 %).
Налог на доходы физических лиц

*(для большей сопоставимости в скобках указаны величины консолидированного бюджета)

	Наименование показателя
	2014
(факт)
	2015 год

(оценка)
	2016 год

	
	тыс.руб.
	тыс. руб.
	% к пред. году
	тыс.руб.
	% к пред. году

	Налог на доходы физических лиц (конс. бюджет)
	24602
(81251,7)
	76151,2

	310 (94)
	76050
	99

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	4 (13)
	8
	Х
	13
	Х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


В соответствии со ст. 61.2 БК РФ в бюджеты городских округов зачисляется налог на доходы физических лиц по нормативу 15 %.

В соответствии с ст. 1 п. 2 Закона Калининградской области от 22.10.2012 № 148 «О межбюджетных отношениях» установлен норматив отчислений в бюджеты городских округов по налогу на доходы физических лиц в размере 5% (в 2014 году в соответствии со ст. 1. п.1 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях» -5%).

В соответствии с п. 2 ст. 58 БК РФ, приложением № 3 к Закону Калининградской области «Об областном бюджете на 2016 год» за муниципальным образованием «Гвардейский городской округ» в 2016 году закрепляется дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц в размере 9 %.

В 2016 году прогнозируется незначительное снижение поступлений доходов в части налога на доходы физических лиц к оценке 2015 года на сумму 101,2 тыс.руб. и составят 76050 тыс.руб. (в 2015 году- 76151,2 тыс.руб.).

Удельный вес налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет округа, в общей сумме доходов в 2016 году прогнозируется к увеличению на 5 процентных пунктов и составит 13% (в 2015  году – 8%).

Налоги  на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы местных бюджетов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей)
	Наименование показателя
	2014

(факт)
	2015 год

(оценка)
	2016 год

	
	тыс.руб.
	тыс. руб.
	% к пред. году
	тыс.руб.
	% к пред. году

	Налоги  на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	0

	9900

	
	11800
	119

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	0
	1
	Х
	2
	Х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


В соответствии с п. 2.1. статьи 56 Бюджетного Кодекса РФ перечисленные уполномоченным территориальным органом Федерального казначейства в текущем финансовом году на счета территориальных органов Федерального казначейства налоговые доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации распределяются территориальными органами Федерального казначейства между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных законами субъектов Российской Федерации дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты.
В соответствии с п. 3 ст. 1 Закона Калининградской области от 22.10.2012 № 148 «О межбюджетных отношениях» в бюджеты муниципальных образований Калининградской области зачисляется по дифференцированным нормативам 10 процентов налоговых доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Калининградской области.

Приложением № 4 к Закону Калининградской области «Об областном бюджете на 2016 год» за муниципальным образованием «Гвардейский городской округ» в 2016 году закрепляется дифференцированный норматив отчислений в доходы местного бюджета от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в размере 0,478% (в 2015 году - 0,422%).
В 2016 году прогнозируется увеличение поступлений доходов в части налогов  на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации к оценке 2015 года на сумму 1900 тыс.руб. (или на 19%) и составят 11800 тыс.руб. (в 2015 году- 9900 тыс.руб.).

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
В соответствии с пунктом 3 статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов в соответствии с пунктом 1 статьи 58 настоящего Кодекса.

В соответствии ст. 1. п. 2 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях» норматив отчислений в бюджеты городских округов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения составит 30 процентов.

	Наименование показателя
	2014

(факт)
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	11771,2
	15000
	127
	16000
	107

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	2
	2
	х
	3
	х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


Объем поступлений данного налога в бюджет муниципального городского округа на 2016 год прогнозируется в сумме 16000,0 тыс. рублей, что больше чем ожидаемое поступление в 2015 году на 1000 тыс.руб. или 7%.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

В соответствии со ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, специальными налоговыми режимами – единого налога на вмененный доход от отдельных видов деятельности по нормативу 100 процентов.
Сведения о динамике доходов бюджета от поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности представлены в таблице:
	Наименование показателя
	2014
(факт)
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Единый налог на вмененный доход от отдельных видов деятельности
	11385,5
	13500
	119
	14000
	104

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	2
	1
	х
	2
	х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


Поступление данного налога в бюджет округа на 2016 год прогнозируется в сумме 14000,0 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей выше ожидаемых в 2015 году поступлений.
Удельный вес данного налога в 2016году в структуре собственных доходов бюджета округа составит 2%.

Единый сельскохозяйственный налог
В соответствии со ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, специальными налоговыми режимами – единого сельскохозяйственного налога по нормативу 100 процентов (ранее, в бюджет муниципального района, норматив зачисления данного налога был установлен в размере 50%).
Сведения о динамике доходов бюджета от поступлений единого сельскохозяйственного налога представлены в таблице:
	Наименование показателя
	2014

(факт)
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Единый сельскохозяйственный налог
	126,7
	800
	613
	800
	100

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	0,02
	0,08
	х
	0,1
	х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


Согласно представленному проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет округа на 2016 год прогнозируется на уровне ожидаемого поступления в 2015 году -  800,0 тыс. рублей.
Удельный вес данного налога в 2016 году в структуре собственных доходов бюджета округа увеличивается и составит 0,1%, в 2016 году.
Налог на имущество физических лиц

В соответствии с пунктом 1 статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских округов зачисляются по нормативу 100 процентов налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах - налога на имущество физических лиц.

Сведения о динамике доходов бюджета МО «Гвардейский городской округ» от поступлений налога на имущество физических лиц представлены в таблице:

	Наименование показателя
	2014

(в бюджет района не поступал)
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Налог на имущество физических лиц
	х
	400
	х
	400
	100

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	х
	0,04
	х
	0,07
	х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58



Согласно представленному проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет округа на 2016 год прогнозируется на уровне ожидаемого поступления в 2015 году  - 400,0 тыс. рублей.

Удельный вес данного налога в 2016 году в структуре доходов бюджета округа незначителен и составит порядка 0,07%.

Налог на имущество организаций

В соответствии с пунктом 3 статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов в соответствии с пунктом 1 статьи 58 настоящего Кодекса.

В соответствии со ст. 1. п. 2 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях» норматив отчислений в бюджеты муниципальных городских округов по налогу на имущество организаций - 25 процентов (норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов также составляет 25%) .
Сведения о динамике доходов бюджета МО «Гвардейский городской округ» от поступлений налога на имущество организаций представлены в таблице:

	Наименование показателя
	2014
(факт)
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Налог на имущество организаций
	5053,6
	6769
	134
	7000
	103

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	0,8
	0,7
	х
	1
	х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


Согласно представленному проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет округа на 2016 год прогнозируется в сумме 7000,0 тыс. рублей.

Удельный вес данного налога в 2016 году в структуре доходов бюджета округа незначительно увеличится и составит порядка 1%.

Земельный налог 

В соответствии с пунктом 1 статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских округов зачисляются по нормативу 100 процентов налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах – земельного налога.

Сведения о динамике доходов бюджета МО «Гвардейский городской округ» от поступлений земельного налога:

	Наименование показателя
	2014

(в бюджет района не поступал)
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Земельный налог
	х
	11845,7
	х
	15000
	127

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	х
	1
	х
	3
	х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


Согласно представленному проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет округа на 2016 год прогнозируется в сумме 15000,0 тыс. рублей что на 3154,3 тыс. рублей (или на 27%) больше чем в 2015 году.

Удельный вес данного налога в 2016 году в структуре доходов бюджета округа незначителен и составит порядка 3%.

Государственная пошлина

Сведения о динамике поступлений от государственной пошлины бюджета МО «Гвардейский городской округ» представлены в таблице:
	Наименование показателя
	2014

(факт)
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Государственная пошлина
	2117,1
	2600
	123
	2600
	100

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	0,3
	0,3
	Х
	0,6
	х

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


Поступление государственной пошлины в бюджет округа на 2016 год прогнозируется в сумме 2600,0.

Удельный вес данного налога в 2016 году в структуре доходов бюджета городского округа составит 0,6%.
Неналоговые доходы
Неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Неналоговые доходы бюджета городского округа на 2016 год прогнозируются в сумме 58850 тыс. рублей, что на 11400 тыс. рублей или на 24 % выше к уровню ожидаемой оценки поступлений в 2015 году (47450 тыс. рублей).

При этом удельный вес неналоговых доходов бюджета округа на 2016 год прогнозируется к увеличению на 6 процентных пунктов и составит 11% (в 2015  году – 5%).

Сведения о динамике основных неналоговых доходов бюджета МО «Гвардейский городской округ» представлены в таблице:



	Наименование
	2014 год (факт)
	2015 год (ожид.)
	2016 год

	Всего неналоговых доходов, тыс. руб.:
	38921,8
	47450
	58850

	В процентах к предыдущему году
	х 
	122%
	124%

	Доходы от использования имущества, тыс. руб.
	17690,8
	28350
	29300

	В процентах к предыдущему году
	х
	160%
	103%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	2,75%
	2,91%
	5,17%

	Платежи за пользование природными ресурсами, тыс. руб.
	775,8
	700
	920

	В процентах к предыдущему году
	х
	90%
	131%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	0,12%
	0,07%
	0,16%

	Доходы от оказания платных услуг, тыс. руб.
	198
	0
	0

	В процентах к предыдущему году
	х
	0%
	0%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	0,03%
	0,00%
	0,00%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, тыс. руб.
	17640,2
	16500
	26730

	В процентах к предыдущему году
	х
	94%
	162%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	2,74%
	1,69%
	4,71%

	Административные платежи и сборы, тыс. руб.
	0
	400
	400

	В процентах к предыдущему году
	х
	х
	100%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	0,00%
	0,04%
	0,07%

	Штрафные санкции, возмещение ущерба, тыс. руб.
	2617,1
	1500
	1500

	В процентах к предыдущему году
	х
	57%
	100%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	0,41%
	0,15%
	0,26%

	Всего доходов, тыс. руб.
	643888,7
	974253,5
	567134,5




Основные поступления в составе неналоговых доходов прогнозируются на 2016 году от использования имущества в сумме 29300 тыс.руб. (увеличение на 950 тыс.руб. в сравнении с ожидаемым исполнением в 2015 году).
 Поступления от доходов от продажи  материальных и нематериальных активов прогнозируются в сумме 26730 тыс.руб. (увеличение на 10230 тыс.руб. (или на 62%) в сравнении с ожидаемым исполнением в 2015 году). 
Штрафные санкции, возмещение ущерба в составе неналоговых доходов в 2016 году занимают по удельному весу третье место, в размере 1500 тыс.рублей.

Поступления доходов от платежей за пользование природными ресурсами             прогнозируются в 2016 году в сумме 920 тыс.руб.

Административные платежи и сборы в бюджет муниципального округа планируются к поступлению в размере 400 тыс.руб. в год и составят неизменную величину по сравнению с 2015 годом.
Доходы от оказания платных услуг в 2016 году не планируются.

2.1.2. Безвозмездные поступления
Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2016 году уменьшится на 18 процентных пунктов и составит 64 процента (в 2015 году – 82%).

Сведения о динамике безвозмездных поступлений в бюджет МО «Гвардейский городской округ» представлены в таблице: 

	Наименование показателя
	2014
(факт)
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Безвозмездные поступления
	549894,1
	789833,4
	144%
	364634,5
	46%

	Уд.вес безвозмез. поступлений в общей сумме доходов,%
	85%
	82%
	х
	64%
	х

	Дотации
	94390
	95418,3
	101%
	106864
	112%

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	15%
	10%
	х
	19%
	х

	Субсидии
	216048,5
	437154,9
	202%
	25066
	6%

	Уд.вес  в общей сумме доходов,%
	34%
	45%
	х
	4%
	х

	Субвенции
	240580,6
	259776,7
	108%
	232704,5
	90%

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	37%
	27%
	х
	41%
	х

	Иные межбюджетные трансферты, Прочие безвозмездные поступления а также Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лети и Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1125,1
	-2516,6
	
	0

	

	Общая сумма доходов
	643888,7
	974253,5
	151
	567134,5
	58


Большую часть в доходах бюджета в 2016 году составят безвозмездные поступления в виде субвенций. 

В 2016 году прогнозируются безвозмездные поступления в сумме 364634,5 тыс.руб. (снижение на 425198,9 тыс.руб. или 54 процента в сравнении с ожидаемым исполнением в 2015 году). 

Поступление дотаций в 2016 году ожидается с увеличением на сумму 11445,7 тыс.руб. или на 12 процентов и составит 106864 тыс.руб. Данная величина соответствует сумме дотации представляемой из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), городских и сельских поселений на 2016 год согласно приложению № 13 к проекту Закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2016 год».
Получение субсидий в бюджете 2016 года запланировано в размере 25066 тыс.руб., что составит 6% от уровня ожидаемого исполнения за 2015 год. Это обусловлено отсутствием в первоначальном варианте бюджета Калининградской области таких позиций как субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования; субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках реализации Федеральной целевой программы развития Калининградской области; субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, перечисляемых в бюджет городского округа.
Поступление субвенций в 2016 году ожидается с уменьшением на сумму 27072,2 тыс.руб. или на 10% и  составит 232704,5 тыс.руб. 
Произведенный анализ распределения безвозмездных поступлений показывает, что финансирование, поступающее из других бюджетов, распределено в полной мере. Целевое назначение расходов, финансируемых за счет субсидий и субвенций, соответствует таковому, установленному проектом Закона Калининградской области об областном бюджете. Приложениями №№ 14, 15 к проекту Закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2016 год» установлены перечисления в бюджет Гвардейского городского округа в субсидий и субвенций в сумме соответственно 25065,91 тыс.рублей и 232704,5 тыс.рублей.
2.2. Расходы проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год
Формирование расходов бюджета округа на 2016 год  осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно статье 86 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным городским округом статьями 16 и 16.1 Федерального  закона Российской Федерации от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Показатели расходной части бюджета городского округа на 2016 год характеризуются следующими данными:

При формировании объемов и структуры расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год применялись основные подходы, отраженные в Основных направлениях бюджетной и основных направлениях налоговой политики муниципального образования «Гвардейский городской округ».

Расходная часть бюджета сформирована исходя из сценарных условий функционирования экономики и основных параметров прогноза социально- экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» и ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2015 год, и составила в 2016 году - 643668,6 тыс. рублей, что в динамике к ожидаемому исполнению за 2015 год (1011121,9 тыс. рублей) прогнозирует снижение на 36% или на 367453 тыс. рублей.
Объемы бюджетных ассигнований на 2016 год определяются исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, предусмотренных на момент планирования нормативных актов муниципального образования «Гвардейский городской округ».

Расходы, сформированные на реализацию целевых муниципальных программ, учтены из возможностей бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на соответствующий период.

Структура проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по функциональной классификации

Структура проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по функциональной классификации расходов выглядит следующим образом:

	Наименование расходов
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	
	2015 год
ожидаемое исполнение
	2016 год

	Общегосударственные вопросы 
	8,3
	13,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,2
	0,2

	Национальная экономика 
	8,4
	11,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	47,8
	19,9

	Образование 
	26,1
	41,2

	Культура, кинематография
	3,6
	5,5

	Социальная политика 
	3,6
	5,0

	Физическая культура и спорт 
	0,5
	1,2

	Средства массовой информации 
	0,5
	0,8

	Обслуживание муниципального долга 
	0,9
	1,4

	
	100
	100


При формировании расходной части бюджета соблюдены следующие требования бюджетного законодательства:

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета округа. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета расходы муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год составят 89378 тыс. рублей, что соответствует 13,9 % от общей суммы расходов муниципального образования «Гвардейский городской округ». Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу приведены в следующей таблице:
	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Общегосударственные вопросы, тыс. руб.
	84957,1
	89378,0

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	4420,9

	К предыдущему году, %
	
	105,2


Формирование фактических расходов в 2015 году, а также расходы, предлагаемые проектом бюджета на 2016 год по указанному разделу, представлены в следующей таблице:

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год, (тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2016 год, (тыс. руб.)
	Отклонение к 2015 году

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Общегосударственные вопросы
	84 183,5
	89 378,0
	5 194,5
	106,2%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0,0
	807,0
	807,0
	х

	Функционирование законно-дательных представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	4 326,7
	3 540,0
	-786,7
	81,8%

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	47 742,8
	46 360,0
	-1 382,8
	97,1%

	 Судебная система
	29,5
	4,6
	-24,9
	15,6%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10 590,1
	10 600,0
	9,9
	100,1%

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1 699,4
	50,0
	-1 649,4
	2,9%

	Резервные фонды
	504,0
	1 000,0
	496,0
	198,4%

	Другие общегосударственные вопросы
	19 291,0
	27 016,4
	7 725,4
	140,0%


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 807,0 тыс. руб. Расходные обязательства по данному подразделу на 2016 год по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года увеличены на 807 тыс. рублей, финансирование расходов по данному подразделу в 2015 году не производилось. 

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 3540 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу на 2016 год по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год уменьшены на 786,7 тыс. рублей, или на 18,2%. 

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления (51,9% к сумме общегосударственных расходов). 

Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 46360 тыс. руб. Расходные обязательства по данному подразделу на 2016 год по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года уменьшены на 1382,8 тыс. руб. или на 2,9%. 
В указанный подраздел включены расходы за счет целевых трансфертов, передаваемых бюджету муниципального образования «Гвардейский городской округ» из областного бюджета  на осуществление  полномочий по решению вопросов местного значения на организацию работы  комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав в размере 625,0 тыс. рублей.

По подразделу 0105 «Судебная система»  в бюджете городского округа на 2016 год учтены целевые средства областного бюджета на осуществление полномочий по составлению списков в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 4,6 тыс. рублей.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета на 2016 год предусмотрены расходы в сумме 10600 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу на 2016 год по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года увеличены на 9,9 тыс. рублей или на 0,1%, в том числе на содержание:

- Управления по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» – 7400 тыс. рублей. 
- Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ»– 3200 тыс. рублей.

По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» запланированы расходы на проведение выборов муниципального образования «Гвардейский городской округ». Расходные обязательства по данному подразделу в 2016 году планируются в размере 50 тыс. рублей. Уменьшение расходов по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года составило 1649,4 тыс. рублей, столь значительное снижение обусловлено тем, что в 2015 году проводились единые выборы в органы власти различных уровней.
Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2016 году в сумме 1000,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов бюджета, для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ», но возникают в течение бюджетного года, а также на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, сформированы на основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципального образования «Гвардейский городской округ», и соответствуют объему расходов, установленному бюджетом муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2016 году.

Размер резервного фонда не превышает ограничений, устанавливаемых статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2016 год в общей сумме 27016,4 тыс. рублей, что на 40% выше расходов, ожидаемых в 2015 году. 

По указанному подразделу проект бюджета предусматривает распределение расходов в следующих размерах:

- на содержание аппарата управления имущественных и земельных отношений на 2016 год в сумме 5900 тыс. рублей;

- содержание и обслуживание муниципальной казны - 1100 тыс. рублей;

- оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности - 1250 тыс. рублей;

- членские взносы в Ассоциацию муниципальных образований Калининградской области в сумме 100 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр но предоставлению государственных и муниципальных услуг» в сумме 10830 тыс. рублей;

- выполнение других обязательств государства (исполнение судебных актов Российской Федерации) в сумме 7004 тыс. рублей;

- функционирование народной дружины - 100,0 тыс. рублей.

Кроме того, в бюджете городского округа 2016 года по данному подразделу учитываются и целевые субвенции областного бюджета на выполнение государственных полномочий, устанавливаемых федеральным законодательством и законодательством Калининградской области, а именно субвенции на исполнение государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в объеме 732,2 тыс. рублей. 

Также, запланированы средства областного бюджета на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 0,2 тыс. рублей.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета на 2016 год предлагаются расходные обязательства в размере 1000 тыс. рублей, которые по отношению к 2015 году уменьшены на 58% .

	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, тыс. руб.
	2379,5
	1000,0

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	-1379,5

	К предыдущему году, %
	
	42


По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета предлагается объем расходных обязательств на реализацию нижеследующих мероприятий:

- реализация мероприятий в рамках ГО и ЧС» - 1000 тыс. рублей.

По разделу 0400 «Национальная экономика» проектом бюджета на 2016 год предлагаются расходные обязательства в размере 70818 тыс. рублей, которые по отношению к 2015 году уменьшены на 35,1% .

	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Национальная экономика, тыс. руб.
	109069,9
	70818

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	-38251,9

	К предыдущему году, %
	
	64,9


По разделу 0400 «Национальная экономика» динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2016 год и бюджета  муниципального образования Гвардейский округ» на 2015 год приведена в следующей таблице.

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2016 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2015 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Национальная экономика (раздел 0400)
	85355,3
	70818
	-14537,3
	83,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство 

(подраздел 0405)
	82468,6
	47948
	-34520,6
	58,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) (подраздел 0409)
	2245,5
	19000,0
	16754,5
	846,1

	Другие вопросы в области национальной экономики 

(подраздел 0412)
	641,2
	3870
	3228,8
	603,6


Объем расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2016 год, предлагается утвердить в сумме 70818 тыс. рублей с уменьшением к бюджету 2015 года на 17%. 

Удельный вес расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета, составит 11%. 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство» предусмотрены расходы на реализацию переданных отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в соответствии с Законом Калининградской области от 25 апреля 2013 года № 226 «О наделении органов местного правления муниципальных образований Калининградской области отдельными государственными полномочиями Калининградской области по поддержке сельского хозяйства».

По данному подразделу в бюджете городского округа на 2016 год смотрены расходы в объеме 47948 тыс. рублей, в том числе: 
- субвенция из областного бюджета на обеспечение деятельности управления сельского хозяйства администрации городского округа в сумме 2007 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий Калининградской области в сфере государственной поддержки сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции (целевые трансферты из областного бюджета) в сумме 44936 тыс. рублей;

- субвенции на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году в сумме 1005 тыс. рублей.

Анализ структуры расходов показывает, что по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» проектом бюджета на 2016 год предусмотрены ассигнования в сумме 19000,00 тыс. рублей, что на 16754,5 тыс. рублей или почти в 8,5 раз выше ожидаемого уровня 2015 года (2245,5 тыс. рублей). 

По данному подразделу запланированы денежные средства на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, что соответствует нормам установленным пунктом 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Гвардейский городской округ», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 18 ноября 2014 года № 333 «О создании  муниципального дорожного фонда муниципального образования «Гвардейский городской округ».
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 3870 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2015 года на 3228,8 тыс. рублей (603,6%). 

В составе вышеуказанных ассигнований по подразделу 0412 предусмотрены средства:

- мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 2000,0 тыс. рублей;

- на софинансирование работ по строительству набережной в г. Гвардейск - 400,0 тыс. рублей;
- мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства - 100,0 тыс. рублей;

- поддержка малого и среднего предпринимательства - 50,0 тыс. рублей;

- компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по пассажирским перевозкам 1000,0 тыс. рублей;

- реализация мероприятий в области энергосбережения - 100,0 тыс. рублей;

- реализация мероприятий в области развития туризма - 220,0 тыс. рублей. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» общий объем ассигнований на 2016 год предусмотрен в проекте бюджета в размере 128260,2 тыс. руб., что в 3,8 раза меньше ожидаемого исполнения за 2015 год (483581,8 тыс. руб.). 

Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета  в 2016 году планируется 19,9%.

Бюджетные ассигнования в проекте бюджета на 2016 год по этому разделу приведены в следующей таблице:

	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Жилищно-коммунальное хозяйство, тыс. руб.
	583172,9
	128260,2

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	-454912,7

	К предыдущему году, %
	
	22,0


Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» приведена в следующей таблице:

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2016 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2015 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Жилищно-коммунальное  хозяйство (раздел 0500)
	483581,8
	128260,2
	-355321,6
	26,5

	в том числе:
	
	
	
	

	Жилищное хозяйство  

(подраздел 0501)
	85140,8
	14080,1
	-71060,7
	16,5


	Коммунальное хозяйство (подраздел 0502)
	343736,7
	49519,1
	-294217,6
	14,1

	Благоустройство

(подраздел 0503)
	23568,3
	28525
	4956,7
	121,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального  хозяйства (подраздел 0505)
	31136
	36136
	5000
	116,1


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 2016 год предусмотрены ассигнования в размере 14080,1 тыс. руб., что на 71060,7 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2014 год или на 83,5%.

В 2016 году в бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» запланированы нижеследующие мероприятия:

- Финансирование мероприятий по содержанию и ремонту муниципального жилищного фонда в сумме 870,0 тыс. рублей;

- Финансирование мероприятий в сфере жилищного хозяйства в сумме 400,0 тыс. рублей;

- Оплата взносов на капитальный ремонт за жилые и нежилые помещения, находящиеся в многоквартирных домах и в отношении которых органы местного самоуправления осуществляют полномочия собственника в сумме 3511,0 тыс. рублей;

- Софинансирование в рамках областной целевой программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов - 2185,0 тыс. рублей;

- Обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2013-2015 годы (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) - 7014,1 тыс. рублей.

- Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства 100,0 тыс. рублей.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2016 год предусмотрены ассигнования в размере 49519,1 тыс. рублей, что на 294217,6 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения за 2015 год. 
Ассигнования предусмотрены на реализацию следующих мероприятий: 

- Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в размере 10000,0 тыс. рублей;
- Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в размере 10000,0 тыс. рублей;
- Реконструкция сетей водоснабжения в размере 1500,0 тыс. рублей;
- Реконструкция тепловых сетей в размере 11377,7 тыс. рублей;
- Строительство канализационных очистных сооружений и коллектора (софинансирование) в 2016 году в размере 10091,4 тыс. рублей;
- Мероприятия по газификации Гвардейского городского округа в размере 1000,0 тыс. рублей;
- Работы по техническому и аварийному обслуживанию газопровода в сумме 3800,0 тыс. рублей;
- Приобретение дорожной техники - 1000,0 тыс. рублей;
- Мероприятия в сфере коммунального хозяйства - 750,0 тыс. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» на 2016 год запланированы расходы в размере 28525,0 тыс. рублей на финансирование следующих мероприятий:

-
софинансирование мероприятий по благоустройству территорий в рамках программы конкретных дел в сумме 1500,0 тыс. рублей;

-
софинансирование расходов, направленных на решение вопросов местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства (программа конкретных дел - областные средства) в сумме 5000,0 тыс. рублей;

-
мероприятия по текущему содержанию объектов благоустройства - 22000,0 тыс. рублей;

-
прочие мероприятия по благоустройству городских округов - 25,0 тыс. рублей.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены ассигнования в объеме 36136 тыс. руб. (что на 5000 тыс. рублей или на 16,1% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год) в том числе расходы на финансирование деятельности «ТехКонтрольСтрой» в сумме 35000,0 тыс. рублей и «Управление инвестициями» в сумме 1136,0 тыс. рублей.

Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей. 

Финансирование расходов  по этому разделу будет осуществляться за счет средств областного бюджета и средств бюджета городского округа. 

В 2016 году на финансирование расходов по разделу «Образование» планируется направить бюджетные ассигнования в сумме 265119,7 тыс. рублей. Удельный вес расходов по разделу 0700 «Образование» в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета, составит 41,2%.
Бюджетные ассигнования в проекте бюджета на 2016 год по этому разделу приведены в следующей таблице:

	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Образование, тыс. руб.
	277361,3
	265119,7

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	-12241,6

	К предыдущему году, %
	
	95,6


Расходы бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2016 год осуществляют два распорядителя бюджетных средств – Управление образования и дошкольного воспитания Администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» и Администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ». 

Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2016 год и бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год приведена в следующей таблице:

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2016 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2015 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Образование (раздел 0700)
	263667
	265119,7
	1452,7
	100,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Дошкольное образование (раздел 0701)
	82317,4
	86661,4
	4344
	105,3

	Общее образование (подраздел 0702)
	173306,2
	170204,3
	-3101,9
	98,2

	Молодёжная политика и оздоровление детей

(подраздел 0707)
	3816,3
	3954
	137,7
	103,6

	Другие вопросы в области образования

(подраздел 0709)
	4227,2
	4300
	72,8
	101,7


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования проектом бюджета на 2016 год предусмотрены в сумме 86661,4 тыс. рублей, что на 4344 тыс. рублей выше уровня ожидаемого исполнения 2015 года или на 5,3%. 

Расходы по подразделу составляют:

- субсидии на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях за счет средств областного бюджета (Госстандарт) - 42597,4 тыс. рублей;

-
расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) дошкольных учреждений за счет средств местного бюджета - 44064,0 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела в 2016 году составят бюджетные ассигнования по подразделу 0702 «Общее образование» (64,2%) - 170204,3 тыс. рублей.

Основной объем расходов по подразделу составляют:

- Субсидии на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях за счет целевых трансфертов из областного бюджета (Госстандарт) - 118544,3 тыс. рублей.

- Субсидии на обеспечение деятельности (оказание услуг) бюджетных общеобразовательных учреждений за счет средств местного бюджета - 29700,0 тыс. рублей. 

- Субсидия на обеспечение деятельности (оказание услуг) бюджетных учреждений дополнительного образования за счет средств местного бюджета - 21960,0 тыс. рублей. 
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на 2016 год предусмотрены ассигнования в объеме 3954 тыс. рублей.

По данному подразделу планируются расходы на проведение следующих мероприятий:

- Реализация мероприятий в области молодёжной политики в сумме 810,0 тыс. рублей;

- Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей - 350,0 тыс. рублей;

- Организация отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) - 1961,0 тыс. рублей;
- Проведение мероприятий по организации отдыха детей всех групп здоровья в лагерях различных типов 833,0 тыс. рублей.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» проектом бюджета в 2016 году предусмотрены ассигнования в объеме 4300 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования по данному подразделу запланированы:

- на содержание аппарата управления образования и дошкольного воспитания в размере 3900 тыс. рублей;
- на государственную поддержку талантливой молодежи (стипендии, премии и гранты) в сумме 250,0 тыс. рублей;

- проведение мероприятий в сфере образования в сумме 150,0 тыс. рублей.

Раздел 0800 «Культура и кинематография» проектом бюджета на 2016 год предусмотрены ассигнования в сумме 35522,4 тыс. рублей. 
	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Культура и кинематография, тыс. руб.
	37237,0
	35522,4

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	-1714,6

	К предыдущему году, %
	
	95,4


Расходы на финансовое обеспечение функций бюджетных учреждений определены исходя из их уменьшения в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год (36119,9 тыс. рублей) на 597,5 тыс. рублей или на 1,7%. 

Расходы бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по разделу «Культура и кинематография» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2016 год осуществляет один распорядитель бюджетных средств – администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ». 

Основное место в структуре расходов по данному разделу занимают бюджетные ассигнования на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры на обеспечение деятельности (оказание услуг):

- муниципальным бюджетным учреждениям «Центр культуры и досуга по обслуживанию городского и сельского населения» и «Дом культуры г. Гвардейска» в сумме 21300,0 тыс. рублей;

- муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная библиотечная система им. А. Т. Твардовского» в сумме 11000,0 тыс. рублей.

Также, в структуре расходов на 2016 год запланировано предоставление субсидий на обеспечение поддержки муниципальных образований в сфере культуры - мероприятия по строительству Дома культуры в пос. Сокольники (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) в сумме 3222,4 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2016 год в сумме 31929,3 тыс. рублей, со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (36884,5 тыс. рублей) на 4955,2 тыс. рублей или на 13,4%.

В структуре расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» расходы на социальную политику составят 5%. 
	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Социальная политика , тыс. руб.
	38371,4
	31929,3

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	-6442,1

	К предыдущему году, %
	
	83,2


Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2016 год по данному разделу и ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» за 2015 год в разрезе подразделов приведена в следующей таблице:

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2016 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2015 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Социальная политика (раздел 1000)
	36884,5
	31929,3
	-4955,2
	86,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Социальное обслуживание населения (раздел 1002)
	5022,6
	4875,7
	-146,9
	97,1

	Социальное обеспечение населения (подраздел 1003)
	17098,3
	12563,3
	-4535
	73,5

	Охрана семьи и детства
(подраздел 1004)
	11302
	11302
	0
	100

	Другие вопросы в области социальной политики

(подраздел 1006)
	3461,6
	3188,3
	-273,3
	92,1


По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства муниципального образования «Гвардейский городской округ» по осуществлению полномочий Калининградской области по социальному обслуживанию, в части обеспечения деятельности учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов за счет целевых трансфертов из областного бюджета в размере 4875,7 тыс. рублей, что меньше величины ожидаемых в 2015 году расходов на 146,9 тыс. рублей или на 2,9%. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» прогнозируемые расходы в 2016 году уменьшатся на 4535 тыс. рублей или на 26,5% и составят 12563,3 тыс. рублей. 
В состав вышеуказанных расходов входят:

- Реализация мероприятий в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года в муниципальном образовании «Гвардейский городской округ»» - 500,0 тыс. рублей;
 - Реализация мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) - 3730,6 тыс. рублей;
- Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) - 3730,5 тыс. рублей;
- Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению бытовые услуги - 500,0 тыс. рублей;
- Единовременная адресная помощь гражданам при рождении троих и более детей в сумме 100,0 тыс. рублей;
- Приобретение новогодних подарков детям, находящимся в трудной жизненной ситуации в сумме 100,0 тыс. рублей;
- Ежемесячное пособие семьям погибших воинов (решение Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 04.10.2012 года №163) - 72,0 тыс. рублей;
- Выплаты гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин» в сумме 50,0 тыс. рублей;
- Доплаты к пенсиям муниципальных служащих на 2016 год в сумме 300,0 тыс. рублей;
- Единовременная адресная помощь малообеспеченным гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в сумме 800,0 тыс. рублей;
- Софинансирование мероприятий целевой программы «Доступная среда жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения» - 50,0 тыс. рублей;
- Выполнение обязательств перед молодыми семьями - участниками целевой областной государственной Программы «Обеспечение жильем молодых семей (2003-2007 гг.) по предоставлению субсидий при рождении (усыновлении) ребенка» - 250,0 тыс. рублей;
- Обеспечение жильем молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы - в сумме 160,0 тыс. рублей;
-
Субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) в сумме 1094,36 тыс. рублей.

- Предоставление меры социальной поддержки по ремонту жилых помещений, находящихся на территории Калининградской области, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и не отвечающих санитарным и техническим нормам и правилам (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) 1025,8 тыс. рублей;
Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «О сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа и улучшения жилищных условий на 2015-2017 годы» в сумме 100,0 тыс. рублей.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в 2016 году в сумме 11302 тыс. рублей, данные расходы составляют неизменную величину по отношению к величине ожидаемых в 2015 году расходов.

Ассигнования по подразделу планируется направить на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание под опеку (попечительство) в приемные и патронатные семьи, а также выплату вознаграждения приемным родителям и патронатным воспитателям, осуществляемых за счет субвенции из областного бюджета (Закон Калининградской области от 28.12.2007 года №214 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Калининградской области отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» запланированы расходы в сумме 3188,3 тыс. рублей, в том числе:

- на социальную поддержку населения в части деятельности органов управления (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) запланировано 1521,0 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности органа управления по организации и осуществлению опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) запланировано 1373,2 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности органа управления по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) запланировано 194,1 тыс. рублей;

- мероприятия в области социальной политики - 100,0 тыс. рублей.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2016 год в сумме 7500 тыс. рублей, что выше расходов ожидаемого исполнения 2015 года (5464,8 тыс. рублей) на 2035,2 тыс. рублей.
	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Физическая культура и спорт , тыс. руб.
	5587,8
	7500

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	1912,2

	К предыдущему году, %
	
	134,2


Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2016 год по данному разделу и ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» за 2015 год в разрезе подразделов приведена в следующей таблице:
	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2016 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2015 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Физическая культура и спорт (раздел 1100)
	5464,8
	7500
	2035,2
	137,2

	в том числе:
	
	
	
	

	Физическая культура (раздел 1101)
	4767,8
	6400
	1632,2
	134,2

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта (подраздел 1105)
	697

	1100
	403
	157,8


Основная сумма расходов предусмотрена по подразделу 1101 «Физическая культура» в размере 6400,0 тыс. рублей на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «Детско-юношеский клуб «Гвардеец» им. А.В. Лёшина и МАУ «Центр спорта и отдыха «Олимп».
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы в сумме 1100 тыс. рублей, рублей, в том числе:

- разработка проектно-сметной документации на строительство физкультурно- оздоровительного комплекса - 100,0 тыс. рублей;

- реализация мероприятий в области физической культуры и спорта - 1000,0 тыс. рублей.
По разделу 1200 «Средства массовой информации» проектом бюджета на 2016 год предусмотрены ассигнования в сумме 5141 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год (5313,4 тыс. рублей) на 172,4 тыс. рублей. 

	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Средства массовой информации , тыс. руб.
	5313,4
	5141

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	172,4

	К предыдущему году, %
	
	96,8


По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» предусмотрены расходы на поддержку муниципальных газет на 2016 год в сумме 541,0 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии из областного бюджета на поддержку муниципальных газет в сумме 441,0 тыс. рублей;

- субсидии из местного бюджета на поддержку муниципальных газет в сумме 100,0 тыс. рублей.

По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» запланированы в 2016 году расходы на субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение деятельности в сумме 4 600,0 тыс. рублей.

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2016 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2015 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Средства массовой информации (раздел 1200)
	5313,4
	5141
	172,4
	96,8

	в том числе:
	
	
	
	

	Периодическая печать и издательства (раздел 1202)
	1259,6
	541
	-718,6
	43,0

	Другие вопросы в области средств массовой информации (подраздел 1204)
	4053,8

	4600
	546,2
	113,5


По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по долговым обязательствам по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга» проектом бюджета предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году в сумме 9000 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год на 300,0 тыс. рублей. Всю сумму расходов раздела составляют процентные платежи по муниципальному долгу.
	Показатели


	2015

план
	2016 (проект)

	Обслуживание государственного и муниципального долга , тыс. руб.
	8700
	9000

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	300

	К предыдущему году, %
	
	103,4


Ведомственная структура расходов бюджета на 2016 год и плановый период 2016 - 2018 годы.

Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год представлена в приложении № 4.

При сравнительном анализе использовались показатели уточненной бюджетной росписи расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» 2015 года по функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и по ведомственной структуре расходов. 

При формировании расходной части бюджета бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа.

Постановлением Правительства Калининградской области «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Калининградской области на 2016 год» установлен норматив для Гвардейского городского округа в размере 71486 тыс. рублей. Величина расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Гвардейский городской округ», установленная в проекте бюджета на 2016 год не превышает допустимых пределов.

007 Совет депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ»

На функционирование высшего должностного лица муниципального образования «Гвардейский городской округ» по подразделу 0102 запланированы бюджетные ассигнования в сумме 807 тыс. рублей. Стоит отметить, что уточненные плановые назначения по подразделу 0102 в 2015 году не запланированы.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления» в 2016 году общий объем запланированных расходов составляет 3540 тыс. рублей, что на 786,7 тыс. руб. или на 18,2 % ниже запланированного уровня 2015 года (4326,7 тыс. руб.), в том числе:

- расходы на оплату труда  и начисления на выплаты по оплате труда аппарата Совета депутатов снизились на 501.7 тыс. рублей по сравнению с 2015 годом (2273,7 тыс.руб.) и составят 1772 тыс.руб.,

- фонд оплаты труда и страховые взносы на содержание заместителя председателя Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год запланирован ни уровне 2015 года - 938,0 тыс.руб. 
При этом расчеты произведены без индексации окладов денежного содержания высшего должностного лица муниципального образования «Гвардейский городской округ» и должностных окладов муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы. (раздел 6 Положения об оплате труда муниципальных служащих).

- на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 800 тыс. рублей (1085,0 тыс. рублей в 2015 году), иные бюджетные ассигнования запланированы без изменения в сумме 30,0 тыс. рублей.

008 Контрольно-счетная палата МО «Гвардейский городской округ»

На обеспечение органов финансово-бюджетного контроля на 2016 год запланировано 3200 тыс.руб., в 2015 году плановый показатель по расходам на обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты составил 3147,6 тыс.рублей. 
- общий объем расходов на оплату труда на 2016 год предлагается в сумме 1965,5 тыс.рублей, в 2015 году этот показатель составил 1923,2 тыс.рублей. 
- закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд в 2016 году  составит 1214,5 тыс.рублей, в 2015 году 651 тыс.руб., иные бюджетные ассигнования запланированы без изменения в сумме 20,0 тыс. рублей.
009 Управление имущественных и земельных отношений администрации МО «Гвардейский городской округ»

На содержание Управления на 2016 год предусмотрено плановых назначений в сумме 10200 тыс. рублей (8526,8 тыс. рублей в 2015 году), в том числе:

- на оплату труда и страховые взносы аппарата Управления за счет средств городского бюджета в сумме 4985,3 тыс.руб., что составляет 93,6% к уровню 2015 года;

- на закупку товаров, работ, услуг в сумме 829,7 или 165,9 к уровню 2015 года (500 тыс.руб.); 

- на иные бюджетные ассигнования (уплату прочих налогов, пеней и штрафов, госпошлины) в сумме 85,0 тыс. рублей,

- на содержание и обслуживание муниципальной казны в сумме 1100,0 тыс. рублей, 

- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности в сумме 1200,0 тыс. рублей.

010 Администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ»

По подразделу 0104 «Функционирование органов исполнительной власти местных администраций» на содержание и реализацию полномочий, возложенных на исполнительный орган, предусмотрено на 2016 год плановых назначений в сумме 46360 тыс.руб., что на 1445,1 тыс.рублей ниже планового показателя в 2015 году – 47745,1 тыс. рублей или на 2,9%.

На содержание главы администрации МО «Гвардейский городской округ» в проекте бюджета предусмотрены неизменные по отношению к уровню 2015 года бюджетные ассигнования в сумме 1632,4 тыс.руб.
На содержание аппарата администрации МО «Гвардейский городской округ» общий объем расходов в проекте бюджета на 2016 год предусмотрен в сумме 44102,6 тыс.рублей, из них :

- расходы на выплаты персоналу на 2016 год в сумме 39802,6 тыс.рублей, что ниже предусмотренных в 2015 году ассигнований (41158,7 тыс.рублей) на 1356,1 тыс.рублей;
- закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд на 2016 год и иные бюджетные ассигнования (исполнение судебных актов, уплата налогов, штрафов , пеней и прочее) запланированы на уровне расходов 2015 года – 4000 и 300 тыс.рублей соответственно.

Также, в рамках исполнения полномочий по решению вопросов местного значения городского округа в соответствии с статьей 16, 16.1 Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрены нижеследующие расходы за счет средств местного бюджета.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на проведение выборов в сумме 50 тыс.рублей; по подразделу 0111 предусмотрены резервные фонды в размере 1000 тыс.рублей, в том числе: резервный фонда администрации в размере 800 тыс.рублей и резервный фонд по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в размере 200 тыс.рублей; по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланировано 50 тыс.рублей для оценки недвижимости, признания прав и регулирования  отношений по государственной и муниципальной собственности, 7004 тыс.рублей на исполнение судебных решений, 100 тыс.рублей - членские взносы АМОКО; в целях защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны 1000 тыс.рублей по подразделу 0309; по подразделу 0909 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланировано 19000 тыс.рублей в целях финансирования дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов; по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматривается 400 тыс.рублей на строительство набережной (софинансирование), 100 тыс.рублей  - мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства, 50 тыс.рублей  в виде поддержки малого и среднего предпринимательства, 1000 тыс.рублей на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по пассажирским перевозкам, 100 тыс.рублей на реализацию мероприятий в области энергосбережения, 220  тыс.рублей для финансирования мероприятий в области развития туризма; расходы на жилищное хозяйство (подраздел 0501) предусмотрены в следующих размерах: 870 тыс.рублей на мероприятия по содержанию и ремонту муниципального жилищного фонда, 400 тыс.рублей на мероприятия в сфере жилищного хозяйства, 3511 тыс.рублей в виде оплаты взносов на капитальный ремонт за жилые и нежилые помещения, находящиеся в многоквартирных домах и в отношении которых органы местного самоуправления осуществляют полномочия собственника, 2185 тыс.рублей на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, 100 тыс.рублей - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда; значительные расходы предусматриваются по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»: по 10000 тыс.рублей в виде компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек и компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, 750 тыс.рублей  - мероприятия в сфере коммунального хозяйства, 1500 тыс.рублей на  реконструкцию сетей водоснабжения и  11377,7 тыс.рублей на реконструкцию тепловых сетей, 10091,4 тыс.рублей - софинансирование строительства канализационных очистных сооружений и коллектора, 1000 тыс.рублей на газификацию Гвардейского городского округа и 3800 тыс.рублей на работы по техническому и аварийному обслуживанию газопровода,   также предусмотрено 1000 тыс.рублей на софинансирование приобретения дорожной техники; по подразделу 0503 «Благоустройство» запланировано софинансирование мероприятий по благоустройству территорий в рамках исполнения программы конкретных дел в сумме 1500  тыс.рублей, 22000 тыс.рублей на текущее содержание объектов благоустройства и 25 тыс.рублей на прочие мероприятия по благоустройству городских округов; подразделом 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрено финансирование деятельности МБУ «ТехКонтрольСтрой»; по подразделу 0702 «Общее образование» запланировано финансирование деятельности музыкальной школы в размере 9000 тыс.рублей; по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» 170 тыс.рублей на реализацию мероприятий в области молодёжной политики; подраздел 0801 «Культура» содержит расходы на финансирование деятельности МБУ «Центр культуры и досуга по обслуживанию городского и сельского населения» и «Дом культуры г. Гвардейска» в сумме 21 300,0 тыс. рублей; по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрено 500 тыс. рублей на реализацию мероприятий в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий 500 тыс. рублей - компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению бытовые услуги; по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» запланированы мероприятия в области социальной политики на сумму 100 тыс. рублей; подраздел 1101 «Физическая культура» - запланированы бюджетные ассигнования в сумме 6 400,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение деятельности учреждений МБУ «Детско-юношеская спортивная школа спортивных единоборств им. А. В. Лешина» и МУ  «Центр спорта и отдыха «Олимп»; по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы 
100,0 тыс. рублей - разработка проектно-сметной документации на строительство физкультурно- оздоровительного комплекса и 1000,0 тыс. рублей реализация мероприятий в области физической культуры и спорта; на поддержку муниципальных газет по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» предусмотрено тыс. рублей; по подразделу 1204 «Другие вопросы в области  средств массовой информации» средства в размере 4600 тыс. рублей будут расходоваться на субсидии автономным учреждениям (редакция) на финансовое обеспечение деятельности.
013 Управление образования и дошкольного воспитания  администрации МО «Гвардейский городской округ»

На содержание Управления на 2016 год предусмотрено плановых назначений в сумме 255949,7 (165301,4 тыс. рублей в 2015 году) тыс. рублей, в том числе за счет целевых трансфертов из областного бюджета в сумме 163935,7 (158953,1 тыс. рублей в 2015 году) тыс. рублей. 

За счет средств местного бюджета предусмотрено плановых назначений на нижеследующие мероприятия:

- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) дошкольными учреждениями в сумме 44064 тыс. рублей;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) общеобразовательными школами в сумме 29700 тыс. рублей;
- расходы на функционирование работы учреждений по внешкольной работе с детьми в сумме 12960 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по трудоустройству несовершеннолетних граждан в сумме 640 тыс. рублей;

- расходы на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей в сумме 350 тыс. рублей;

- расходы на мероприятия по поддержке талантливой молодежи - стипендии, премии и гранты в сумме 250 тыс. рублей.
По Управлению запланированы бюджетные ассигнования на содержание аппарата Управления в 2016 году в сумме 4050 тыс. рублей, в том числе оплата труда и страховые взносы в сумме 3715 тыс. рублей; закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд на 2016 год и иные бюджетные ассигнования запланированы в размере 100 и 85 тыс.рублей соответственно.
014 Управление социальной защиты населения администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»

На социальное обслуживания и обеспечение населения, содержание Управления социальной защиты населения администрации МО «Гвардейский городской округ» предусмотрено плановых назначений на 2016 год в сумме 18492,5 тыс. рублей, что составляет 83% от уточнённых плановых показателей 2015 года (22352,9 тыс. рублей). 

По данному разделу планируются расходы на социальное обслуживание и социальное обеспечение населения, вопросы охраны семьи и детства, а также на содержание аппарата Управления.
За счет средств местного бюджета предусмотрено плановых назначений на нижеследующие мероприятия:

- на выплату единовременной адресной помощи многодетным семьям в сумме 100,0 тыс. рублей; 

- на приобретение новогодних подарков детям, находящимся в трудной жизненной ситуации в сумме 100,0 тыс. рублей; 

- на денежные выплаты семьям граждан, погибших при  исполнении воинского и служебного долга в сумме 72,0 тыс. рублей;
- на выплаты гражданам, имеющим звание «Почётный гражданин» в сумме 50,0 тыс. рублей

- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 300,0 тыс. рублей;
- на выплату единовременной адресной помощи малообеспеченным гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в сумме 800,0 тыс. рублей; 

- на софинансирование целевой программы «Доступная среда жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения» в сумме 50,0 тыс. рублей;
- на выполнение обязательств перед молодыми семьями в рамках областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей (2003-2007 гг.)» по предоставлению субсидий при рождении (усыновлении) ребенка в сумме 250,0 тыс. рублей; 

- на обеспечение жильём молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2016 годы в сумме 160 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «О сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа и улучшения жилищных условий на 2015-2017 годы» в сумме 100 тыс. рублей.
015 «Муниципальное казённое учреждение муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг»

На обеспечение деятельности казённого учреждения в 2016 году предусмотрено плановых назначений в сумме 10830 тыс. рублей (10259 тыс. рублей предусмотрено в 2015 году), в том числе на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения государственными (муниципальными) органами, казёнными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами в сумме 9172 тыс. рублей или 101% по отношению у уровню 2015 года (9074 тыс. рублей); закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд на – 1656 тыс. рублей (1184,3 тыс. рублей в 2015 году); иные бюджетные ассигнования запланированы в размере 2 тыс. рублей.

117 Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»

На содержание аппарата Управления по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский городской округ» на 2016 год предусмотрено плановых назначений в сумме 7400 тыс. рублей, что составляет 99,4% к уровню 2015 года (7442,5 тыс. рублей). 
Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены на 2016 год в сумме 9000 тыс. рублей, что составляет 134% к плану 2015 года (6700 тыс. рублей).

В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской федерации объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году, утвержденный решением о бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают допустимые пределы.
520 Муниципальное казенное учреждение муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Управление инвестициями»
Проектом бюджета предусматриваются расходы по оплате задолженности по платежам в бюджеты и внебюджетные фонды (начислений на оплату труда) в сумме 1136 тыс. рублей.
2.3. Дефицит
Согласно статье 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета на очередной финансовый год и каждый год планового периода устанавливается решением о бюджете с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом.

Проектом решения предусмотрено формирование бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год с дефицитом в размере 76534,1 тыс. руб., что составляет 43 процента от общего годового дохода без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Дефицит бюджета на 2015 год (утв. Решением от 19.12.2014 г. № 355 с изм. от 14.07.2015 г.) утвержден в объеме 106075,7 тыс.руб., ожидаемое исполнение в 2015 году в объеме 36868,4 тыс.руб.

Согласно статье 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В соответствии с приказом Министерства финансов Калининградской области от 21 октября 2015 года № 385 «Об утверждении перечня муниципальных образований, в отношении которых применяются ограничения и меры, установленные пунктами 2-4 статьи 136, статьями 92.1, 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации» меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса в отношении Гвардейского городского округа не применяются.
В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные статьей 92.1, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Также установлено, что до 1 января 2017 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса, в пределах указанной разницы.

Согласно приложению 6 к проекту решения источники финансирования дефицита бюджета на 2016 год предусмотрены в размере 76534,1 тыс.руб.

Динамика дефицита бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ», источников финансирования в 2015-2016 годах приведена в таблице:

	Показатели
	2015 г.

прогноз
	2016 г.

план

	Дефицит
	36868,4
	76534,1

	Доходы без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений по доп.нормативу 
	154421,2
	178898,3

	Отношение дефицита к годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений по доп.нормативу, %
	23,9
	42,8

	% к предыдущему году 
	х
	115,9

	Источники финансирования дефицита бюджета
	36868,4
	76534,1

	Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы  РФ
	-7164,5
	61334,1

	Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	23660
	200,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета
	20372,9
	15000,0

	Исполнение муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации
	0
	0


С учетом норм статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2016 году не превышает допустимых пределов.
3. Перечень главных администраторов доходов, источников финансирования дефицита бюджета на 2016 год

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный администратор доходов бюджета – определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (главный администратор источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) – определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или)  являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

1.1 Перечень главных администраторов доходов бюджета представлен в приложении № 7 к проекту бюджета на 2016 год.

Главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год:

- Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- Управление имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- Управление социальной защиты населения администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- Муниципальное казенное учреждение муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг».

1.2 Перечень, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в 2016 году, установлен в приложении № 8 к проекту решения о бюджете.

Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год представлено Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ».

4. Программа предоставления бюджетных кредитов

Согласно статье 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский городской округ», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» от 09 ноября 2015 года № 17 программа предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период является приложением к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

К проекту бюджета на 2016 год виде приложения № 11 представлена программа предоставления бюджетных кредитов. Программой не предусматривается представление кредитов в 2016 году.
5. Программа муниципальных заимствований.

К проекту бюджета на 2016 год представлена программа муниципальных заимствований в виде приложений № 12.

В соответствии со статьей 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации программа внутренних муниципальных заимствований на очередной финансовый год представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Программа внутренних муниципальных заимствований на очередной финансовый год является приложением к решению о бюджете на очередной финансовый год.

В 2016 году предусмотрены внутренние заимствования:

-  привлечение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в размере 74432.1 тыс. руб.; 
- получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в размере 39000,0 тыс. руб.

Погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в 2016 году предусмотрено в размере 13098 тыс.руб., погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в размере 38800,0 тыс.руб.

6. Программа муниципальных гарантий 2016 год

В соответствии со статьей 110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации программа муниципальных гарантий представляет собой перечень  предоставляемых в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период  с указанием:

1) общего объема гарантий;

2) направления (цели) гарантирования с указанием объема гарантий по каждому направлению (цели);

3) наличия или отсутствия права регрессного требования гаранта к принципалу, а также иных условий предоставления и исполнения гарантий;

4) общего объема бюджетных ассигнований, которые должны быть предусмотрены в очередном финансовом году и плановом периоде.

Предоставление муниципальных гарантий муниципальным образованием «Гвардейский городской округ» в 2016 году проектом бюджета не предусмотрено.
7. Муниципальные целевые программы

Необходимо принятие нормативного документа, приостанавливающего действие муниципальных программ, не планируемых к реализации в 2016 году. 
Статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Проектом Решения предлагается финансирование реализации мероприятий муниципальной целевой программы «О сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа и улучшения жилищных условий на 2015-2017 годы» на 2016 год в сумме 100 тыс. рублей и финансирование реализации мероприятий по благоустройству территорий городского округа в рамках исполнения программы конкретных дел в сумме 1500 тыс. рублей.
Количество и объемы финансирования МП представлены в таблице:

	Наименование показателя 
	2016 год

	Количество муниципальных целевых программ,                             шт.
	2

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.
	1600

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета Гвардейского муниципального городского округа, %
	0,2


Доля расходов на МП в общем объеме расходов бюджета Гвардейского муниципального городского округа в 2016 году составляет 0,2%. 

Анализ предусмотренного на 2016 год финансирования МП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов 
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
тыс. руб.
	Удельный вес МП в общем объеме, %

	Общегосударственные вопросы
	89378
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1000
	-
	-

	Национальная экономика
	70818
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	128260,2
	1500
	0,2

	Образование
	265119,7
	-
	-

	Культура, кинематография
	35522,4
	-
	-

	Социальная политика
	31929,3
	100
	0,02

	Физическая культура и спорт
	7500
	-
	-

	Средства массовой информации
	5141
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	9000
	-
	-

	Итого всех расходов по бюджету
	643668,6
	1600
	0,2


Перечень муниципальных программ МО «Гвардейский городской округ», финансирование которых предусмотрено в бюджете на 2016 год, представлен в таблице:

	Наименование муниципальной целевой программы
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета в 2016 году, тыс. руб.

	Программа конкретных дел
	1500

	О сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа и улучшения жилищных условий на 2015-2017 годы
	100


8. Текстовые статьи проекта решения о бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год.

Проект решения о бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год содержит 11 статей. 

Наименование статей проекта решения о бюджете соответствует их содержанию и дополнено приложениями.

По итогам рассмотрения проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год» контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский городской округ» предлагает рассмотреть проект решения с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель
контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Гвардейский городской округ»
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