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Тел. 3-47-04
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О внесении изменений в решение Совета депутатов 

муниципального образования «Гвардейский район» от 18 ноября 2014 года № 343 «О введении на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности».
«06» февраля 2017 года







г. Гвардейск

Рассмотрев представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 18 ноября 2014 года № 343 «О введении на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности», контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» дано следующее заключение:
Согласно пункту 10 статьи 35  Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Согласно пункту 4  статьи 12 Налогового кодекса РФ местными налогами и сборами признаются налоги и сборы, которые установлены настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и сборах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. Местные налоги и сборы вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и сборах.

Пунктом 1 статьи 346.26. Налогового кодекса РФ установлено, что система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности устанавливается настоящим Кодексом, вводится в действие нормативными правовыми актами представительных органов городских округов и применяется наряду с общей системой налогообложения и иными режимами налогообложения, предусмотренными законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Пунктом 1 статьи 346.26. Налогового кодекса РФ установлено, что система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности может применяться по решениям представительных органов городских округов в отношении видов предпринимательской деятельности, установленных этой статьей. 

Пунктом 2 части 2 статьи 20 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ» установлено, что Совет депутатов округа обладает следующими полномочиями по вопросам обеспечения экономического и социального развития городского округа – устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги и сборы в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На основании вышеизложенного следует, что нормы местного законодательства в части установления налогов и сборов не должны противоречить нормам федерального законодательства.
Так, статьей 346.26. Налогового кодекса РФ предусматривается применение единого налога в отношении оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств. Несмотря на то, что в соответствии с Распоряжением Правительства № 2496-р от 24 ноября 2016 года по коду ОКВЭД 2, данный вид деятельности отнесен к бытовым услугам и формально в решении из пп.3 п.2 его можно исключить из перечня и отнести к пп.1, данный вид деятельности прямо прописан в Налоговом кодексе в отдельном пп.3 п.2. указанной статьи. Федеральный закон № 248-ФЗ от 3 июля 2016 г. «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», которым были внесены изменения в НК, вступающие в действие с 01.01.2017 г., подпункт 3 пункта 2 ст. 346.26 не исключил.  Таким образом, исключение в решении Совета депутатов данного вида предпринимательской деятельности из перечня видов деятельности, в отношении которых применяется налогообложение в виде единого налога на вмененный доход, не будет соответствовать нормам федерального законодательства, в частности Налоговому Кодексу.  
Также контрольно-счетной палатой выявлены отдельные несоответствия в указании видов предпринимательской деятельности.
Так пп.4 п.2 статьи  346.26. Налогового кодекса РФ указан вид деятельности «оказания услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автомототранспортных средств, а также по хранению автомототранспортных средств на платных стоянках (за исключением штрафных автостоянок)». Формулировка подпункта 4 пункта 2 Решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» № 343 от 18 ноября 2014 года «О введении на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» звучит следующим образом: «оказание услуг по хранению автотранспортных средств на платных стоянках».
Подпунктом 7 пункта 2 Решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» № 343 от 18 ноября 2014 года установлен вид деятельности «розничная торговля, осуществляемая через киоски, палатки, лотки и другие объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, и розничная торговля, осуществляемая через объекты нестационарной торговой сети», в то время как в Налоговом кодексе РФ формулировка «киоски, палатки, лотки и другие объекты» отсутствует.
Подпунктом 8 пункта 2 Решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» № 343 от 18 ноября 2014 года установлен вид деятельности «оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания (за исключением оказания услуг общественного питания учреждениями образования, здравоохранения и социального обеспечения) с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания». Налоговым кодексом ограничение  «за исключением оказания услуг общественного питания учреждениями образования, здравоохранения и социального обеспечения» не установлено.
Подпунктом 10 пункта 2 Решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» № 343 от 18 ноября 2014 года установлен вид деятельности «распространение и (или) размещение наружной рекламы». Формулировка, устновленная Налоговым кодексом иная: «распространения наружной рекламы с использованием рекламных конструкций». Кроме того, Налоговым кодексом РФ установлен также вид деятельности «размещения рекламы с использованием внешних и внутренних поверхностей транспортных средств», отсутствующий в Решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» № 343 от 18 ноября 2014 года. 

Подпунктом 12 пункта 2 Решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» № 343 от 18 ноября 2014 года установлен вид деятельности «оказание услуг по передаче во временное владение  и (или) в пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети (прилавков, палаток, ларьков, контейнеров, боксов и других объектов), а также объектов организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей». Налоговым кодексом уточнение «(прилавков, палаток, ларьков, контейнеров, боксов и других объектов)» не установлено.
Кроме того, Налоговым кодексом РФ предусматривается применение системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для такого вида деятельности как «оказание услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения объектов стационарной и нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания», что отсутствует в тексте Решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» № 343 от 18 ноября 2014 года.
Кроме того, в проекте решения Совета депутатов указано: «в приложении № 3 «Корректирующий коэффициент (К2/3), учитывающий величину дохода в зависимости от вида предпринимательской деятельности»:

· исключить пункт 3 «Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств»;

· включить в пункт 1 «Оказание бытовых услуг» подпункт 1.9  «Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств».

Необходимо уточнить корректирующий коэффициент (К2/3), учитывающий величину дохода в зависимости от вида предпринимательской деятельности»: 
На основании вышеуказанного, принятие решения об установлении местных налогов и сборов находится в компетенции Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ». Вместе с тем контрольно-счетная палата считает, что представленный проект требует доработки.
В п. 3 следует писать: «Опубликовать настоящее решение в общественно-политической газете муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Наша жизнь» и на официальном сайте муниципального образования «Гвардейский городской округ» в сети «Интернет».

Необходимо исправить п. 4 о том, что решение вступает в силу с момента официального опубликования и распространяет свое действия на правоотношения, возникшие после  1 января 2017 года. 
Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования
«Гвардейский городской округ»
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