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контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования  «Гвардейский городской округ» от 12 апреля 2016 года № 94 «Об утверждении муниципальной программы «Установка приборов учёта потребления холодной воды населению муниципального образования «Гвардейский городской округ»
«13» апреля 2017 года







г. Гвардейск

На проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования  «Гвардейский городской округ» от 12 апреля 2016 года № 94 «Об утверждении муниципальной программы «Установка приборов учёта потребления холодной воды населению муниципального образования «Гвардейский городской округ» контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» дано следующее заключение:

Согласно статье 179 Бюджетного Кодекса муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.

Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке.

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается нормативными правовыми актами муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Постановлением главы администрации от 24 декабря 2015 года № 2252 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
Согласно статье 179 Бюджетного Кодекса объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Согласно п. 2.10. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой муниципальной программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим муниципальную программу нормативным актом администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ».
Советом депутатов МО «Гвардейский городской округ» 26 декабря 2016 года принято решение № 179 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». По коду бюджетной классификации 0502 «Коммунальное хозяйство», 061КР06015 «Установка приборов учета», 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» предусмотрены средства в размере 400 тысяч рублей.
Согласно статье 179 Бюджетного Кодекса муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 
Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

В соответствии с пунктом 2.9. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в очередном финансовом году, подлежат утверждению в месячный срок со дня вступления в силу решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Статьей 12 Решения Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» от 26 декабря 2016 года № 179 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлено, настоящее решение вступает в силу с 01 января 2017 года.

Таким образом, принятие решения об утверждении программы «Установка приборов учёта потребления холодной воды населению муниципального образования «Гвардейский городской округ» в срок после 31 января 2017 года будет противоречить нормам Бюджетного кодекса РФ и Постановления главы администрации от 24 декабря 2015 года № 2252.
Статьей 179 Бюджетного Кодекса РФ установлено, что представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Согласно статье 32 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ» к  полномочиям администрации городского округа относится разработка, утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах городского округа, осуществление иных полномочий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, в соответствии с действующим законодательством.

Муниципальная  программа «Установка приборов учета потребления холодной воды населению муниципального образования «Гвардейский городской округ» требует доработки в соответствии с нормами Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, а именно: необходимо указание о наличии на региональном и федеральном уровнях государственных программ, направленных на достижение схожих целей и задач, а также порядок взаимодействия заказчика муниципальной программы с вышестоящими органами власти, направленный на включение мероприятий муниципальной программы в соответствующие государственные программы с целью получения софинансирования из вышестоящих бюджетов; система мероприятий муниципальной программы должна быть приведена в соответствие приложению № 2 к Порядку; объем финансовых потребностей на реализацию мероприятий муниципальной программы с распределением по источникам финансирования и главным распорядителям бюджетных средств должен быть указан в форме приложения № 3 к Порядку; должен быть указан график реализации мероприятий муниципальной программы в очередном финансовом году по форме приложения № 4 к Порядку; должны быть определены критерии качества выполнения мероприятий, применяемые при оценке выполнения мероприятий муниципальной программы муниципальными учреждениями и сторонними организациями с указанием целевых показателей.
Также необходимо паспорт муниципальной программы привести в соответствие с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
Также контрольно-счетная палата считает необходимым привести обновленный экономический расчет потребности бюджетных средств и объемов реализации программы на  2017 год в связи с тем, что часть граждан, имеющих право на получение финансовой помощи, уже воспользовалась этим правом в 2016 году.
На основании вышеизложенного утверждение муниципальной программы «Установка приборов учёта потребления холодной воды населению муниципального образования «Гвардейский городской округ» относится к компетенции органа исполнительной власти муниципального образования. В то же время рассмотрение проектов муниципальных программ в порядке, установленном нормативными правовыми актами Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» не противоречит законодательству. Однако следует учитывать, что сроки для принятия данного решения на данный момент упущены.
Председатель  контрольно-счетной палаты

муниципального образования
«Гвардейский городской округ»
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