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контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О внесении изменений в план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год». 
«30» марта 2015 года







г. Гвардейск

На проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О внесении изменений в план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год» контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» дано следующее заключение:

Согласно статье 217 Гражданского кодекса РФ имущество, находящееся в муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации муниципального имущества. Согласно статье 235 Гражданского кодекса РФ  имущество, находящееся в муниципальной собственности, отчуждается в собственность граждан и юридических лиц по решению собственника в порядке, предусмотренном законами о приватизации.
Статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 21.12.2011 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом. 
Согласно статье 4 Федерального закона № 178-ФЗ приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации. 
В соответствии со статьей 6 Федерального закона № 178-ФЗ компетенция органов местного самоуправления определяется правовыми актами органов местного самоуправления.
Согласно статье 10 Федерального закона № 178-ФЗ порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно.
В соответствии со статьей 20 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ» определение порядка приватизации муниципального имущества в соответствии с федеральными законами, утверждение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества относится к компетенции Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ».
В соответствии со статьей 38 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ» порядок и условия приватизации муниципального имущества определяется муниципальным правовым актом Совета депутатов округа в соответствии с федеральными законами.

В соответствии со статьей 14 Федерального закона № 178-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации соответственно муниципального имущества.
Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от «18» ноября 2014 г. № 334 утверждено Положение «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Гвардейский городской округ».
Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от «18» ноября 2014 г. № 349 утвержден Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год.
Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от «18» ноября 2014 г. № 349 установлено, что порядок приватизации муниципального имущества, его оценки, распределения денежных средств, полученных в результате приватизации муниципального имущества, особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в приватизации арендуемого муниципального имущества, определяются федеральным законодательством. 
Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от «18» ноября 2014 г. № 334 «Об утверждении Положения «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Гвардейский городской округ» определена компетенция органов местного самоуправления, порядок планирования приватизации муниципального имущества, порядок и условия приватизации муниципального имущества.
Статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты.
В соответствии со статьей 38 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ» доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в бюджет городского округа.

Статьей 1 Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год, утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от «18» ноября 2014 г. № 349, установлено, что прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» является составной частью бюджета на 2015 финансовый год.
Согласно статье 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от продажи имущества входят в состав неналоговых доходов местных бюджетов.
Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от «18» ноября 2014 г. № 349 установлена величина поступлений в бюджет муниципального образования средств от приватизации муниципального имущества в 2015 году в размере 34900000 рублей. 

Тем же Решением установлено, что основной задачей приватизации муниципального имущества в 2015 году будет являться отчуждение имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ», не предназначенного для осуществления полномочий органов местного самоуправления. В ходе приватизации в перечень муниципального имущества, подлежащего приватизации в 2015 году, могут вноситься дополнения, изменения по составу муниципального имущества. Указанные изменения и дополнения утверждаются решением Совета депутатов муниципального образования.
Предлагаемым проектом Решения предусматривается выведение из состава приватизируемого имущества административного здания, расположенного по адресу: г. Гвардейск, ул. Красноармейская, д. 26а с земельным участком, как используемого для осуществления полномочий органов местного самоуправления. Также предлагается дополнить перечень имущества, подлежащего приватизации шестью объектами, общая прогнозная начальная стоимость которых составит 2790000 рублей. Таким образом, общая величина начальной стоимости объектов муниципального имущества, приватизируемого в 2015 году составит 30290000 рублей. Уменьшение планового показателя от продажи имущества в 2015 году составит 4610000 рублей.
Прогнозируемый Управлением по имуществу и земельным отношениям объем поступлений в местный бюджет от приватизации муниципального имущества составит 31390000 рублей. 
Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 19 декабря 2014 года № 355 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в составе доходной части бюджета предусмотрены доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в размере 34900000 рублей.
Таким образом, при принятии данного проекта Решения необходимо также внесение изменений в Решение «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Согласно статье 28 Федерального закона № 178-ФЗ приватизация зданий, строений и сооружений, а также объектов, строительство которых не завершено и которые признаны самостоятельными объектами недвижимости, осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для их использования, если иное не предусмотрено федеральным законом. 
Согласно статье 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от продажи имущества входят в состав неналоговых доходов местных бюджетов,
Таким образом, в бюджет городского округа зачисляются средства от продажи недвижимого имущества по статье «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» и средства от продажи земельных участков по статье «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности».
Контрольно-счетная палата в целях корректного отнесения на доходные статьи бюджета и возможности планирования проектов бюджета предлагает: в программе приватизации по каждому приватизируемому объекту указывать прогнозную величину поступлений от продажи зданий, строений и сооружений, а также от продажи земельных участков.
На основании статьи 12 Федерального закона № 178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации муниципального имущества устанавливается в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 178-ФЗ, в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность.

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично муниципальным образованиям в целях их приватизации, передачи в доверительное управление либо передачи в аренду.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, указанная в отчете, составленном по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, признается достоверной и рекомендуемой для целей совершения сделки с объектом оценки, если в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в судебном порядке не установлено иное. Рыночная стоимость, определенная в отчете, является рекомендуемой для целей совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Тождественная норма установлена Приказом Минэкономразвития РФ от 20.07.2007 № 256 «Об утверждении федерального стандарта оценки «Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО N 1)» - итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, за исключением кадастровой, указанная в отчете об оценке, может быть признана рекомендуемой для целей совершения сделки с объектами оценки, если с даты составления отчета об оценке до даты совершения сделки с объектом оценки или даты представления публичной оферты прошло не более шести месяцев.
При реализации программы приватизации проведение оценки объектов, подлежащих продаже необходимо проводить с учетом вышеуказанных требований.
Председатель  контрольно-счетной палаты

муниципального образования
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