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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 25 ноября 2014 года № 352 «Об утверждении ставок земельного налога, порядка и сроков его уплаты на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ».
«29» июня 2017 года





 
          г. Гвардейск

Рассмотрев представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 25 ноября 2014 года № 352 «Об утверждении ставок земельного налога, порядка и сроков его уплаты на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» дано следующее заключение:
В соответствии со статей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа.

В соответствии со ст. 387 Налогового кодекса РФ земельный налог  устанавливается настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

В соответствии со ст. 394 Налогового кодекса РФ налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать:

1) 0,3 процента в отношении земельных участков:

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.

В соответствии с проектом решения из пункта 1.7. (которым устанавливается налоговая ставка в размере 1,5 процента) Решения Совета депутатов муниципального образования от 25 ноября 2014 года № 352 «Об утверждении ставок земельного налога, порядка и сроков его уплаты на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» исключается текст «- для строительства (реконструкции) объектов жилищного фонда». В свою очередь абзац четвертый пункта 1.1. (которым устанавливается налоговая ставка в размере 0,2 процента) вышеуказанного решения дополнен текстом «или приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства»; а абзац второй пункта 1.2. (которым устанавливается налоговая ставка в размере 0,3 процента) перед текстом «кроме земельных участков, входящих в состав общего имущества многоквартирного дома, не являющихся объектом налогообложения в соответствие с пунктом 2 статьи 389 Налогового кодекса Российской Федерации» дополнен текстом «или приобретенных (предоставленных) для строительства многоквартирных жилых домов».
Устанавливаемые данным проектом ставки земельного налога не превышают указанных статьей 394 НК РФ максимальных ограничений. 

В соответствии со ст. 5 Налогового кодекса РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей, а именно - акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги, сборы и (или) страховые взносы, снижающие налоговые ставки, размеры сборов и (или) тарифы страховых взносов, устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, плательщиков страховых взносов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это.

Статьей 64 Бюджетного кодекса РФ установлено, что муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования о внесении изменений в муниципальные правовые акты о местных налогах, муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Внесение изменений в муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований о местных налогах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений в решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).
Вместе с тем следует учитывать нормы статьи 174.1. Бюджетного кодекса РФ, согласно которой нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, предусматривающие внесение изменений в нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования о налогах и сборах, принятые после дня внесения в представительный орган проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), приводящие к изменению доходов (расходов) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, должны содержать положения о вступлении в силу указанных нормативных правовых актов представительного органа муниципального образования не ранее 1 января года, следующего за очередным финансовым годом.
Поскольку принятие предлагаемых изменений приведет к изменению (снижению) поступлений земельного налога в бюджет городского округа, необходимо также внесение изменений в Решение «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Поскольку нормами части первой статьи 394 Налогового Кодекса РФ прямо установлена налоговая ставка в размере 0,3 процента в отношении земельных участков приобретенных (предоставленных) для животноводства контрольно-счетная палата считает необходимым установление тождественной нормы в Решении Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ».
Также пункт 5 проекта Решения следует читать в следующей редакции «Настоящее решение подлежит опубликованию в общественно – политической газете муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Наша Жизнь». 

Председатель  контрольно-счетной палаты
муниципального образования  
«Гвардейский городской округ»                              
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