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контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Об утверждении Порядка расчета и взимания платы за пользование водными объектами, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ»
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            г. Гвардейск
Рассмотрев представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Об утверждении Порядка расчета и взимания платы за пользование водными объектами, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ» контрольно-счетной палатой дано следующее заключение:
Согласно пункту 2 статьи 8 Водного кодекса РФ пруд, обводненный карьер, расположенные в границах земельного участка, принадлежащего на праве собственности муниципальному образованию находятся в собственности муниципального образования, если иное не установлено федеральными законами.
В соответствии с подпунктом 36 пункта 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам относятся к вопросам местного значения городского округа.
Тождественная норма определена Подпунктом 39 пункта 1 статьи 3 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ».
Пунктом 7 статьи 2 Водного кодекса РФ установлено, что на основании и во исполнение настоящего Кодекса, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать нормативные правовые акты, регулирующие водные отношения.
Статьей 12 Водного кодекса РФ установлено, что по договору водопользования одна сторона - орган местного самоуправления обязуется предоставить другой стороне - водопользователю водный объект или его часть в пользование за плату. К договору водопользования применяются положения об аренде, предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации, если иное не установлено настоящим Кодексом и не противоречит существу договора водопользования.
Согласно статье 20 Водного кодекса РФ договором водопользования предусматривается плата за пользование водным объектом или его частью.
Плата за пользование водными объектами устанавливается на основе следующих принципов:
1) стимулирование экономного использования водных ресурсов, а также охраны водных объектов;
2) дифференциация ставок платы за пользование водными объектами в зависимости от речного бассейна;
3) равномерность поступления платы за пользование водными объектами в течение календарного года.
Ставки платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности муниципальных образований, порядок расчета и взимания такой платы устанавливаются органами местного самоуправления.
Согласно статье 27 Водного кодекса РФ к полномочиям органов местного самоуправления в отношении водных объектов, находящихся в собственности муниципальных образований, относятся:
1) владение, пользование, распоряжение такими водными объектами;
2) осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий;
3) осуществление мер по охране таких водных объектов;
4) установление ставок платы за пользование такими водными объектами, порядка расчета и взимания этой платы.
К полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области водных отношений также относятся установление правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории городского округа, для личных и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам, и информирование населения об ограничениях водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных на территории городского округа.
Постановлением Правительства Российской Федерации № 876 "О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности" плата за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности определена за забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объектов или их отдельных частей в пределах объема допустимого забора (изъятия) водных ресурсов, установленного договором водопользования; за использование водных объектов или их частей без забора (изъятия) водных ресурсов для целей производства электрической энергии; за использование акватории поверхностных водных объектов или их частей.
В целях единообразия платы взымаемой за пользование водными объектами, находящимися в федеральной и муниципальной собственности контрольно-счетная палата предлагает дополнить проект решения Совета депутатом нормой об установлении платы за использование водных объектов или их частей без забора (изъятия) водных ресурсов для целей производства электрической энергии. Также федеральное законодательство (Постановление Правительства Российской Федерации № 1509 «О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, и внесении изменений в раздел I ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности») предусматривает поэтапное увеличение (индексацию) размера платы с учетом изменения потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации.
Принятие данных поправок, вероятно, повлечет изменение величины поступлений в бюджет городского округа по статье «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)».
Таким образом, при принятии данного проекта Решения необходимо также внесение изменений в Решение «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Следует отметить, что федеральным законодательством (Водный кодекс РФ) не определены ограничения в части разделения полномочий муниципальных исполнительных и представительных органов власти по принятию нормативных актов, регулирующие водные отношения. Уставом муниципального образования «Гвардейский городской округ» принятие ставок и порядка взимания платы за пользование водными объектами не отнесены ни к компетенции Совета депутатов, ни к компетенции Администрации муниципального образования.
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