РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

«ГВАРДЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

238210, Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Красноармейская, д. 26а
Тел. 3-47-04
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Об утверждении уровня платы населения за услуги теплоснабжения, оказываемые теплоснабжающей организацией муниципальным унитарным предприятием «Теплота» муниципального образования «Гвардейский городской округ» от теплоисточников г. Гвардейска. 

«22» декабря 2020 года







г. Гвардейск

На проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Об утверждении уровня платы населения за услуги теплоснабжения, оказываемые теплоснабжающей организацией муниципальным унитарным предприятием «Теплота» муниципального образования «Гвардейский городской округ» от теплоисточников г. Гвардейска контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» дано следующее заключение:

Согласно пункту 4. статьи 154 Жилищного Кодекса РФ плата за коммунальные услуги включает в себя плату за холодную воду, горячую воду, электрическую энергию, тепловую энергию, газ, бытовой газ в баллонах, твердое топливо при наличии печного отопления, плату за отведение сточных вод, обращение с твердыми коммунальными отходами.

Пунктом 2 статьи 157 Жилищного Кодекса РФ установлено, что размер платы за коммунальные услуги, предусмотренные частью 4 статьи 154 настоящего Кодекса, рассчитывается по тарифам, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом.
Приказом Службы по государственному регулированию цен и тарифов Калининградской области от 30 ноября 2020 года № 102-12Т/20 «Об установлении тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую МУП «Теплота» потребителям г.Гвардейска на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2021-2025 годы» утверждены новые тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения, оказываемые потребителям МУП «Теплота», рост стоимости для населения предусмотрен с 01 января 2021 года.

Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 23 января 2020 года № 500 был установлен поэтапный переход к 100 процентной оплате населением услуг водоснабжения и водоотведения, оказываемые организацией водопроводно-канализационного хозяйства муниципальным унитарным предприятием муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Комсервис».

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 23.05.2006 № 306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг» определено, что нормативы потребления коммунальных услуг утверждаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Правительством Калининградской области принято Постановление от 28.03.2014 № 184 «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг (отопления, холодного и горячего водоснабжения, водоотведения) на территории Калининградской области», приложением № 2 к которому определены нормативы потребления коммунальных услуг по холодному и горячему водоснабжению, водоотведению в жилых помещениях, холодному и горячему водоснабжению на общедомовые нужды в многоквартирных, жилых домах и общежитиях на территории Калининградской области.
Таким образом, Службой по государственному регулированию цен и тарифов Калининградской области и Правительством Калининградской области в рамках своей компетенции приняты соответственно тарифы и нормативы на холодное водоснабжение и водоотведение. 
Предлагаемым проектом Решения предусматривается установление уровня платежей граждан в размере ниже экономически обоснованных тарифов на холодное водоснабжение и водоотведение. Для наглядности предлагаемые изменения показаны в таблице
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	Теплоснабжение

	Гвардейск, 
	3721,2
	3721,2
	3721,2
	0,00
	3200,23
	3096,04
	3096,04
	83,2
	-3,36


Согласно п. 1. ст. 157.1 Жилищного кодекса Российской Федерации не допускается повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях (далее - предельные индексы), утвержденных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, предельные индексы утверждаются по согласованию с представительными органами муниципальных образований.

Согласно п. 12. Основ формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.04.2014 № 400 «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации» федеральный орган исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов осуществляет расчет индексов по субъектам Российской Федерации и предельно допустимых отклонений по отдельным муниципальным образованиям от величины указанных индексов по субъектам Российской Федерации с учетом прогнозных показателей и основных параметров, определенных в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, а также с учетом предложений по установлению индексов по субъектам Российской Федерации и размеров отклонений по субъектам Российской Федерации с приложением расчетов индексов по субъектам Российской Федерации и размеров отклонений по субъектам Российской Федерации.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 октября 2020 г. N 2827-р утверждены индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги для Калининградской области на 2021 год: на первое полугодие 2021 г – 0; на второе полугодие 2021 г. – 3,4.

Этим же распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 октября 2020 г. N 2827-р утверждены предельно допустимые отклонения по отдельным муниципальным образованиям от величины изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги на 2021 - 2023 годы. Для Гвардейского городского округа предельно допустимое отклонение на период с 1 июля по 31 декабря 2021 года может составлять 2,4 пункта.

Таким образом, федерально установленный индекс изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги на второе полугодие 2021 года составляет 3,4 процентных пункта, с предельно допустимым отклонением - 2,4 пункта (итоговая величина может составлять – 5,8).

Указом Губернатора Калининградской области от 15 декабря 2020 года № 113 «О предельных (максимальных) индексах изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях Калининградской области на 2021 год» предельный индекс изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги по Гвардейскому городскому округу утвержден в размере 5,1 (меньше разрешенной законодательством величины в 5,8).
Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 25 декабря 2019 года № 488 «Об определении размера платы населения за  услуги теплоснабжения, оказываемые теплоснабжающей организацией муниципальным унитарным предприятием «Теплота» муниципального образования «Гвардейский городской округ» от теплоисточников г. Гвардейска» утверждено, что на период с 01 января 2020 года по 30 июня 2020 года уровень платежа населения составляет  83 % (процента) от величины установленного тарифа, на период с 01 июля 2020 года по 31 декабря 2020 года составляет 86 % (процентов) от величины установленного СПГРЦИТ Калининградской области тарифа (3721,2руб/Гкал.) или 3200,23 руб./Гкал., в результате чего сумма средств, подлежащих возмещению из бюджета составит 8 807 206 руб.  

Фактически, при принятии решения об уровне оплаты населением 83,2 % установленного СПГРЦИТ Калининградской области население будет платить меньше, так как раньше уровень оплаты был 86%.
Проектом Решения «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2021 год» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2021 год предусмотрены ассигнования в размере 15328,4 тыс. рублей, что на 36466,9 тыс. рублей или на 70,4% меньше ожидаемого исполнения за 2020 год (снижение обусловлено тем, что финансирование работ по организации теплоснабжения имеет меньший размер, а также завершением отдельных работ второго этапа областной инвестиционной программы), на 2022 год – 16291,3 тыс. рублей, на 2023 год – 18098,5 тыс. рублей.

Принятие данного проекта Решения не потребует внесения изменений в Решение «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2021 год».

Субъектом правотворческой инициативы представлен экономический расчет величины средств, потребных для компенсации выпадающих доходов при предоставлении услуги теплоснабжения.
На основании вышеуказанного, принятие данного решения находится в компетенции Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» и не противоречит действующим нормам законодательства РФ, местного законодательства, однако, считаем, что в данной ситуации необходимо детально разобраться перед принятием решения. 
Председатель контрольно-счетной палаты
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