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Тел. 3-47-04
З А К Л Ю Ч Е Н И Е
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Об утверждении положения «О пенсии за выслугу лет муниципальным служащим муниципального образования «Гвардейский городской округ» и лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального  образования «Гвардейский городской округ».
«24» февраля 2015 года







г. Гвардейск

Рассмотрев представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» (вх. 16 от 24.02.2015 г.) «Об утверждении положения «О пенсии за выслугу лет муниципальным служащим муниципального образования «Гвардейский городской округ» и лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования «Гвардейский городской округ», контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» дано следующее заключение:
Согласно п. 2 ст. 39 Конституции РФ Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом.
В соответствии с п. 12 ч. 1 ст. 11 Закона № 25-ФЗ муниципальный служащий имеет право на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством РФ.
Также, Федеральным законом № 25-ФЗ предусмотрено, что в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
Статьей 23 Федерального закона № 25-ФЗ муниципальному служащему гарантируется пенсионное обеспечение за выслугу лет.
Пунктом 2 статьи 24 Федерального закона № 25-ФЗ установлено, что определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации по соответствующей должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации.
Пунктом 4 статьи 7 Федерального закона № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» установлено, что условия предоставления права на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления.
Согласно статье 35 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ» муниципальные служащие имеют право на выплачиваемую за счет средств местного бюджета ежемесячную пенсии за выслугу лет в порядке, установленном муниципальным правовым актом Совета депутатов округа.
Основные положения предлагаемого проекта решения Совета депутатов соответствуют нормам, устанавливаемым Законом Калининградской области № 526 «О пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Калининградской области и лицам, замещающим государственные должности Калининградской области».
Обсуждения Совета требует норма, устанавливающая понижающий коэффициент «0,25» (пункт 4.3. Положения). Согласно позиции Конституционного суда РФ (Определение Конституционного Суда РФ от 10.10.2013 N 1591-О) муниципальным служащим гарантируется пенсия за выслугу лет, минимальный размер которой должен определяться на уровне не ниже предусмотренного для государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации. Законом Калининградской области № 526 «О пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Калининградской области и лицам, замещающим государственные должности Калининградской области» понижающий коэффициент не установлен.
В бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год предусмотрены финансовые средства в размере 374000 рублей по статье «Доплаты к пенсиям  муниципальных служащих». Согласно пояснительной записке ежемесячная потребность финансирования пенсии муниципальных служащих для 16 человек составит 17901 рубль, таким образом, годовая потребность составит 214812 рублей. В случае непринятия понижающего коэффициента величина составит 859248 рублей. 
Согласно ст. 83 Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
При объективной недостаточности средств бюджета муниципального образования, необходимых для исполнения обязательств по выплате пенсии муниципальным служащим на уровне пенсии госслужащих Калининградской области следует также руководствоваться мнением Конституционного суда РФ, указанным в Определении № 1591-О, а именно: 

«Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 17 июня 2004 года N 12-П, бюджет субъекта Российской Федерации или местный бюджет не существуют изолированно - они являются составной частью финансовой системы Российской Федерации; недостаточность собственных доходных источников на уровне муниципальных образований влечет обязанность органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации осуществлять в целях сбалансированности местных бюджетов надлежащее бюджетное регулирование, что обеспечивается, в частности, посредством использования правовых механизмов, закрепленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации (абзац третий пункта 1 и пункт 3 статьи 86, статьи 129 и 135). Эта правовая позиция Конституционного Суда Российской Федерации распространяется и на случаи, связанные с объективной невозможностью органов местного самоуправления за счет собственных финансовых средств обеспечить в полной мере соблюдение установленных субъектом Российской Федерации требований к минимальному размеру пенсии муниципального служащего за выслугу лет. Следовательно, при недостаточности у муниципальных образований собственных источников финансирования финансовая обеспеченность таких расходных полномочий должна быть гарантирована на основе институтов межбюджетных отношений - за счет средств бюджетов вышестоящего уровня бюджетной системы Российской Федерации. Конкретные формы финансового покрытия таких расходов в рамках межбюджетных отношений и установление соответствующего механизма определяются в законодательном порядке. Для разрешения возможных разногласий могут быть использованы судебные процедуры».
Кроме того, для полноты анализа при принятии Решения необходима информация о том, является ли перечень лиц, имеющих право получать пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, исчерпывающим.
Председатель  контрольно-счетной палаты
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