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        РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

                           КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

                        КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

                    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

                              « ГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН »


238210, Калининградская обл.,                                         тел/факс: 8-(40159)- 3-47-04

гор. Гвардейск, ул. Юбилейная  6, каб. 10.                         E-mail: kspgvardeisk@mail.ru



З А К Л Ю Ч Е Н И Е

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский район» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» «Об утверждении перечня должностей для технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Гвардейский городской округ», размера месячных должностных окладов и положения об оплате труда работников местного самоуправления муниципального образования «Гвардейский городской округ», занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих  техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления  муниципального образования «Гвардейский городской округ» (исх.№ 213 от 07.11.2014г)..
«____»  ноября  2014 года 
                  
  

          г. Гвардейск

Рассмотрев представленный проект, контрольно-счетная палата  МО «Гвардейский район» сообщает  следующее:
Данный проект внесен субъектом правотворческой инициативы - главой администрации МО «Гвардейский район» А.В. Торбой.

В соответствии с пунктом 12 статьи 35 Федерального закона от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ,  п.5 ст. 28 Устава МО «Гвардейский городской округ», проекты муниципальных нормативных актов представительного органа муниципального образования, предусматривающие осуществление  расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа по инициативе главы местной администрации.

Представленный проект решения  разработан в связи с объединением поселений, входящих в состав МО «Гвардейский район» и правового регулирования вопросов организации местного самоуправления в границах общей территории МО «Гвардейский район» на основании закона Калининградской области  от 10.06.2014г. №319.

Проект предусматривает перечень должностей для технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления МО «Гвардейский городской округ» (приложение №1), размер их месячных должностных окладов (приложение №2) , а также положение об оплате труда  работников (приложение №3).
В соответствии с пунктом 7 статьи 2 Закона Калининградской области от 05.12.2008г. № 301 «О правовом регулировании муниципальной службы в Калининградской области» перечень должностей для технического обеспечения определяется представительным органом.

В соответствии с Уставом МО «Гвардейский городской округ» (пп. 14,15 п.1 ст.20) Совет депутатов округа определяет перечень должностей для технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления, и устанавливает размер должностного оклада работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления. А также  размер ежемесячных и иных выплат и порядок их осуществления в соответствии с действующим законодательством.

Представленный проект предусматривает три группы должностей: руководители,  специалисты и технические исполнители.
Размеры должностных окладов в представленном проекте установлены в зависимости  от квалификационных групп профессий рабочих и должностей служащих: технические исполнители от 4100 руб. до 5800 руб., специалисты от 6800 руб. до 8 000 руб., руководители -8500 руб.
Проект положения об оплате труда предусматривает, что  заработная плата работников состоит из должностного оклада, а также выплат стимулирующего характера и не может быть менее минимального размера оплаты труда, установленного законодательством РФ.
В целях повышения материальной заинтересованности работников, качества работы и уровня ответственности проектом предусмотрены ежемесячные и иные выплаты  (п.2.1):
- надбавка за сложность и напряженность и высокие показатели в размере до 120% должностного оклада;
- премия по итогам работы за месяц в размере до 100% должностного оклада;
- единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере двух должностных окладов.

Работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда предусмотрена компенсационная выплата в размере до 15% должностного оклада (п. 2.2).

Предусмотрена выплата водителю за выполнение трудовых функций за пределами установленной продолжительности рабочего времени в размере до 100% должностного оклада (п.2.3).

Оплата труда сверхурочной работы осуществляется в соответствии со ст. 152 ТК РФ (не менее, чем в полуторном размере – за первые два часа, и не менее чем в двойном - за последующие часы.) Конкретный размер оплаты за сверхурочную работу может определяться локальным нормативным актом. Считаю, данный пункт проекта необходимо дополнить словами «пропорционально отработанному времени». 

Работникам в определенных случаях за счет средств экономии фонда оплаты труда предусмотрена материальная помощь в размере до 100% должностного оклада (п.2.4).

Кроме этого, работникам предусмотрена доплата за работу в ночное время в размере 40% должностного оклада за каждый час работы (п.2.6), за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, до 50% должностного оклада по должности отсутствующего работника (п.2.5).
При привлечении работника в выходные и праздничные дни ему производится выплата в соответствии с ТК РФ.
В связи с едиными подходами в области трудового права в соответствии со ст. 153 ТК РФ  рекомендую установить конкретный размер оплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день (исходя из должностного оклада или должностного оклада с установленными надбавками…).
Кроме этого, проект предусматривает:

- предоставление ежегодного основного отпуска  и дополнительного отпуска за стаж работы в органах местного самоуправления общей продолжительностью не более 38 календарных дней (ст.3),

- формирование фонда оплаты труда (ст. 4),

- индексацию размеров должностных окладов работников (ст. 5).

В названии ст. 4 допущена техническая опечатка.  Вместо «фонд оплаты труда работников» написано фонд оплаты труда муниципальных служащих.
Представленные проект не претерпел значительных изменений по сравнению с решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» в части  перечня должностей, размера месячных должностных окладов и оплаты труда работников органов местного самоуправления МО «Гвардейский район», занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО «Гвардейский район» от 08.08.2013г. № 230.

В представленном проекте из перечня исключены должности системного администратора, юрисконсульта, механика и уборщика служебных помещений. Размеры месячных должностных окладов по видам должностей остались без изменений. В проекте положения об оплате труда технических работников МО «Гвардейский городской округ» предлагается увеличить размер надбавки за сложность, напряженность и достижения в работе от 100 до 120%. 
Не смотря на то, что вышеуказанный проект, вносится от имени всех органов местного самоуправления, в пояснительной записке указывается фонд оплаты труда только администрации, без учета районного Совета депутатов и КСП. 

Фонд оплаты труда согласно данным пояснительной записки в сумме 52,7 млн. руб. указан для предельной численности администрации городского округа в количестве 135 единиц, в штатную численность которых входят как должности муниципальных служащих, так и должности для технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления. Расчет потребности (финансовое обоснование) по оплате труда для должностей по техническому обеспечению органов по администрации не представлен.

На основании вышеизложенного, расчет потребности в денежных средствах на финансовый год к представленному проекту решения «Об утверждении перечня должностей для технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления МО «Гвардейский городской округ», размера месячных должностных окладов и положения об оплате труда работников местного самоуправления МО «Гвардейский городской округ», занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих  техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления  МО «Гвардейский городской округ» по всем органам местного самоуправления не представлен.
В соответствии со ст. 86 БК РФ при принятии муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, возникают расходные обязательства муниципального образования, которые исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Таким образом, при вступлении данного муниципального правового акта  в законную силу требуются определенные финансовые затраты, в связи с чем необходимо уточнить общую сумму затрат по данному проекту решения и сопоставить ее с возможностями бюджета муниципального образования. 

Заместитель председателя  контрольно-счетной палаты

муниципального образования  «Гвардейский район»           О.А. Киселева
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