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г. Гвардейск

На проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Об утверждении Положения о порядке погребения и организации похоронного дела на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» дано следующее заключение:
Реквизиты Федерального закона «О погребении и похоронном деле» в предлагаемом проекте Положения указаны неверно – федеральный закон от 12 января 1996 года имеет номер 8-ФЗ.
Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения в соответствии с нормами статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относятся к вопросам местного значения городского округа. Тождественная норма содержится в статье 3 Устава муниципального образования “Гвардейский городской округ”.
Пунктом 2 статьи 25 Федерального закона № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» установлено, что организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.
Пунктом 3 Положения дается определение термину «Специализированные службы по вопросам похоронного дела» - службы, на которые в соответствии с действующим законодательством возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. 
Таким образом, Положением предполагается возможность исполнения функций специализированных служб организациями, отличными от муниципальных учреждений и предприятий, что противоречит норме Федерального закона № 8-ФЗ. 
Пунктом 2 статьи 29 Федерального закона № 8-ФЗ установлено, что порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления районов, поселений и городских округов. Предлагаемым проектом Положения порядок деятельности специализированных служб не устанавливается.
Статьей 9 Федерального закона № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» установлено, что качество предоставляемых услуг должно соответствовать требованиям, устанавливаемым органами местного самоуправления. 
Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, также определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, а также с органами государственной власти субъектов Российской Федерации
Предлагаемый проект Положения о порядке погребения и организации похоронного дела не содержит требований (стандартов качества) предоставляемых ритуальных услуг и не устанавливает стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг.
Статьей 17  Федерального закона № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» установлено, что деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления.
Предлагаемый проект Положения о порядке погребения и организации похоронного дела не устанавливает правил содержания мест погребения.

Пункт 2 проекта Положения гласит: Настоящий документ устанавливает единый порядок осуществления погребения и организации похоронного дела на территории Гвардейского городского округа.
Пунктом 3 проекта Положения определяется, что похоронное дело - отрасль муниципального хозяйства, включающая в себя деятельность по оказанию ритуальных, юридических, производственных, обрядовых, а также иных видов сопутствующих услуг, связанных с созданием и эксплуатацией объектов похоронного назначения.
Таким образом, данное Положение должно регулировать целую отрасль муниципального хозяйства - похоронное дело. Однако в пункте 13 указано, что порядок размещения и содержания мест погребения устанавливается администрацией МО «Гвардейский городской округ», то есть необходимо принятие отдельного нормативно-правового акта, также регулирующего правоотношения при организации похоронного дела.
Пунктом 4 проекта Положения установлено, что «специализированные службы по похоронному обслуживанию населения гарантируют оказание на безвозмездной основе перечня услуг по погребению, предусмотренных ст. 9 12.01.1996 г. № 8  «О погребении и похоронном деле» (пункты 4.1, 4.3, 4.4, 4.7, 4.16)». Однако статьей 9 Федерального закона № 8-ФЗ установлен следующий перечень гарантированных услуг по погребению:
1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).
Таким образом, пункт 4.4 проекта Положения (захоронение невостребованных трупов) не должен входить в перечень гарантированных услуг по погребению (согласно статье 9 Федерального закона № 8-ФЗ).
Также в пункте 4 проекта Положения указано «Другие виды ритуальных услуг (похоронного обслуживания) могут выполняться различными юридическими и физическими лицами независимо от форм собственности, прошедшими регистрацию в установленном действующем порядке, зарегистрированными в органах местного самоуправления». Необходима конкретизация термина «Другие виды ритуальных услуг», то есть понимаются ли в данном случае услуги, не включенные перечень ритуальных услуг согласно проекту Положения (4.1-4.16) или же только за исключением пунктов 4.1, 4.3, 4.4, 4.7, 4.16.
Статьями 18-24 Федерального закона № 8-ФЗ места погребения классифицированы как общественные кладбища, вероисповедальные кладбища, воинские кладбища и военные мемориальные кладбища, семейные захоронения, старые военные и ранее неизвестные захоронения, стены скорби, крематории соответственно. Статьей 7 проекта Положения установлено, что «все кладбища находятся в ведении администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ». Необходимо подробное толкование термина «все кладбища».
В пункте 10 проекта Положения указано: «Выбор земельного участка для размещения места погребения осуществляется в соответствии с генеральным планом развития МО «Гвардейский  городской округ», города Гвардейска и сельских населенных пунктов при наличии положительного заключения экологической и санитарно - гигиенической экспертиз». Данный пункт необходимо читать в следующей редакции: «Выбор земельного участка для размещения мест погребения осуществляется в соответствии с правилами застройки при наличии положительного заключения экологической и санитарно-гигиенической экспертиз».
Пунктом 22 проекта Положения установлено, что «за нарушение настоящего Положения предусматривается ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации». Необходимо внести корректировку в данный пункт, поскольку федеральным законодательством не устанавливается мера ответственности за нарушение муниципальных нормативно-правовых актов.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата считает необходимым вернуть проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Об утверждении Положения о порядке погребения и организации похоронного дела на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» на доработку.
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