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г.Гвардейск
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский район» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы»

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения «О бюджете МО «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии:

- с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), 

- с Положением о бюджетном процессе в МО «Гвардейский район», утвержденным Решением Советов депутатов МО «Гвардейский  район» № 58 от 31.10.2007г. (с изменениями).
Решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» № 326 от 18 сентября 2014 года установлено:
Применить Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 31 октября 2007 года № 58, для составления, рассмотрения и утверждения проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» о бюджете муниципального образования «Гвардейский городской  округ» на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов).

Глубина анализа представленного проекта, проведенного контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский район», основана на объеме представленной информации.

При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой учитывалась необходимость реализации следующих положений:

- Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- прогноза социально-экономического развития МО «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и  2017 годов»;

Проект решения «О бюджете МО «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) внесен администрацией МО «Гвардейский район» на рассмотрение 14 ноября 2014 года, т.е. с соблюдением срока, установленного статьей 185 БК РФ. Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2015 г., представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, в целом соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета МО представлены:

- основные направления  бюджетной и налоговой политики МО «Гвардейский городской округ» на 2015 г. и на среднесрочную перспективу;

- прогноз социально-экономического развития МО «Гвардейский городской округ»  на 2015 год и среднесрочную перспективу (далее - Прогноз);

- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Гвардейский городской округ» на 2015 год и среднесрочную перспективу;

- пояснительная записка к проекту бюджета на 2015 год и среднесрочную перспективу;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета района за 2014 год;

- прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) бюджета округа на 2015 год и среднесрочную перспективу;

- методики распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального долга на 01 января 2015г.;

- программа заимствований муниципального округа на 2015 г.

1.1.Соблюдение требований действующего бюджетного законодательства при формировании и представлении проекта бюджета.

В проекте бюджета МО «Гвардейский городской округ» на 2015 год содержатся основные характеристики бюджета округа (общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета), установлены перечни главных администраторов доходов и общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, источники финансирования дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга, объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объем резервного фонда Администрации муниципального округа.

Проект бюджета округа в соответствии со ст.28 ФЗ № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст.20 «Положения о бюджетном процессе МО «Гвардейский район» вынесен на публичные слушания 09 декабря 2014 года.

В соответствии со ст.20 «Положения о бюджетном процессе МО «Гвардейский район» проект бюджета опубликован в общественно-политической газете Гвардейского района «Наша жизнь» № 91 от 22.11.2014 года и № 92 от 26.11.2014 года.
Вместе с тем, необходимо внесение изменений в Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район» для приведения в соответствие нормам Бюджетного Кодекса. Пункт 3 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район» необходимо дополнить следующими нормами:
- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Также, в связи с изменением бюджетного законодательства, норму «общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета» следует читать в следующей редакции «общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Однако, учитывая длительность внесения вышеуказанных изменений и тот факт, что в составе документов, представленных одновременно с проектом бюджета присутствуют ведомственная структура расходов бюджета и перечень расходов на исполнение публичных нормативных обязательств, контрольно-счетная палата считает целесообразным принятие новой редакции Положения о бюджетном процессе уже для муниципального образования «Гвардейский городской округ».
В соответствии с п. 2 ст. 171 БК РФ проект бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов составлен финансовым органом муниципального образования - Управлением по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский район».

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основано на Бюджетном послании Президента Российской Федерации; прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ»; основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

На основании статьи 174 БК РФ среднесрочный финансовый план муниципального образования ежегодно разрабатывается по форме и в порядке, которые установлены местной администрацией муниципального образования, проект среднесрочного финансового плана муниципального образования утверждается администрацией муниципального образования и представляется в представительный орган муниципального образования одновременно с проектом местного бюджета. Таким образом, необходимо:

- утвердить порядок формирования среднесрочного финансового плана;

- прилагать среднесрочный финансовый план в составе пакета документов, представляемого в Совет депутатов совместно с проектом бюджета муниципального образования.

Также, в рамках приведения местного бюджетного законодательства в соответствие для применения в условиях реализации Закона Калининградской области № 319 «Об объединении поселений, входящих в состав муниципального образования «Гвардейский район», и организации местного самоуправления на объединенной территории», необходимо принятие перечня целевых статей классификации расходов бюджета городского округа и их кодов (в том числе целевые статьи расходов по муниципальным программам).
Администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» в целях регламентирования расходования средств бюджета следует разработать порядок выделения бюджетных средств на компенсацию выпадающих доходов организациям, представляющим населению услуги (теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, пассажирским перевозкам и др.).
1.2. Показатели прогноза социально-экономического развития 
МО «Гвардейский городской округ».

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» разработан на период 2015-2017 годов, что соответствует требованиям пункта 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» разработан на период 2015-2017 годов в порядке, установленном постановлением главы муниципального образования «Гвардейский район» от 29.06.2011 года № 550 «Об утверждении порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский район»», который в свою очередь разработан на основе требований статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Калининградской области от 14 апреля 2009 года № 222 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Калининградской области».
Уточнение параметров прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 года с сопоставлением параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, разработка прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год, разработка основных макроэкономических показателей на предстоящий трехлетний период, необходимых для прогнозирования налоговых и неналоговых доходов обеспечивалось Управлением  экономического развития и администрации муниципального образования «Гвардейский район».

Основу прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» на период до 2017 года составили:

- ориентиры развития экономики и социальной сферы, определенные указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

- сценарные условия социально – экономического развития Калининградской области;

- макроэкономические прогнозы Минэкономразвития России.

Динамика отдельных макроэкономических показателей, характеризующих экономическое положение городского округа представлена в таблице

	Показатели
	Ед.

изм.
	отчет
	отчет
	Оценка

завершения
	прогноз

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность постоянного населения (на начало года)
	тыс.

чел.
	29,84
	29,64
	29,465
	30,93
	32,47
	34,09

	Добыча полезных ископаемых, в действующих ценах
	млн.

руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Индекс–дефлятор, в %
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Объем отгруженных товаров обрабатывающих производств, в действующих ценах
	млн.

руб.
	4863,1
	2070,24
	2891,42
	3712,6
	3864,82
	4007,82

	Индекс–дефлятор, в %
	%
	102,4
	101,6
	109,3
	107,1
	104,1
	103,7

	Выполнено услуг по производству и распределению электроэнергии, газа и воды , в действующих ценах
	млн.

руб.
	23,4
	39,3
	43,96
	47,21
	51,03
	54,65

	Индекс–дефлятор, в %
	%
	105,7
	94,2
	107,1
	107,4
	108,1
	107,1

	Объем работ, выполненных по виду  деятельности «строительство», в действующих ценах 
	млн.

руб.
	209,2
	269,5
	182,6
	189,54
	197,69
	206,39

	Индекс–дефлятор, в %
	%
	106,7
	104,7
	103,5
	103,8
	104,3
	104,4

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, в действующих ценах 
	млн.

руб.
	760,2
	371,8
	483,4
	545,28
	557,28
	583,47

	Индекс–дефлятор, в %
	%
	108,6
	102,3
	112,8
	112,8
	102,2
	104,7

	Урожайность зерновых и бобовых
	ц/га
	33,1
	33,1
	46,0
	50,0
	55,0
	60,5

	Средний надой на одну фуражную корову
	кг
	1774,0
	1965,0
	1996,5
	2028,0
	2092,0
	2158,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	331,09
	391,0
	404,5
	418,0
	434,0
	451,0

	Индекс–дефлятор, в %
	%
	105,5
	106,2
	107,3
	107,0
	103,9
	104,0

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.

(крупные и средние предприятия)
	26,68
	51,82
	53,26
	54,7
	57,9
	60,6

	Индекс–дефлятор, в %
	%
	105,3
	107,4
	106,6
	105,6
	105,9
	104,7

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн.

руб.
	1722,0
	1842,0
	1981,0


	2072,13
	2169,52
	2269,32

	Индекс–дефлятор, в %
	%
	106,8
	105,9
	104,6
	104,6
	104,7
	104,6

	Численность занятых в экономике на крупных и средних предприятиях
	чел.
	16964,0
	5451,0
	5688,0
	5971,6
	6270,3
	6584,3

	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	377,0
	394,0
	313,0
	303,0
	293,0
	284,0

	Численность субъектов малого и среднего предпринимательства
	чел.
	1844,0
	1902,0
	2013,0
	2113,6
	2219,3
	2330,3

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата одного работающего
	тыс. руб.
	16,11
	18,98
	20,11
	21,34
	22,28
	23,13

	Прибыль прибыльных предприятий
	млн. руб.
	23,59
	22,53
	24,78
	27,26
	29,99
	31,49

	Сводный индекс потребительских цен (декабрь к декабрю)
	%
	105,6
	104,3
	109,5
	107,1
	103,9
	103,9

	Ввод в эксплуатацию жилых домов
	кв.м
	4,3
	2,02
	3,75
	3,8
	3,89
	3,98


Анализ показателей социально-экономического развития Гвардейского района, представленных в таблице № 1, показывает, что прогнозный годовой объем отгруженных товаров обрабатывающих производств составил 2891,42 млн. рублей, что составляет в процентах к соответствующему периоду предыдущего года в действующих ценах 139,7 %. В 2015 – 2017 годах прогнозируется увеличение темпа роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по промышленным видам деятельности в среднем до 7 % ежегодно.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», по ожидаемому завершению 2014 года прогнозируется в сумме 182,6 млн. рублей, что ниже уровня 2013 года на 32,2%. Однако в 2015 – 2017 годах прогнозируется положительная динамика,  среднегодовой темп роста строительных работ составит 4,1 %. Рост отрасли будет обусловлен выполнением планов в сфере жилищного строительства. Объем ввода жилья за истекший период 2014 года составил 3757 кв.м. На очередной финансовый год и плановый период среднегодовые темпы роста ввода в эксплуатацию жилых домов планируются в размере 2,3%.

Объем производства валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств района ожидается к концу текущего финансового года в объеме 483,4 млн. рублей или 130,0% к уровню 2013 года. Темпы роста по сравнению с уровнем  ожидаемого исполнения 2014 года по данному показателю в 2015 году составят 12,8 %, в 2016 году – 15,3 %, в 2017 году – 20,7 % (среднегодовой показатель 16,3 %).

В 2014 году прогнозируется рост объема розничного товарооборота в сравнении с 2013 годом до 404,5 млн. рублей или на 103,5 %. К 2017 году объем розничного товарооборота возрастет до 451,0 млн.рублей, среднегодовые темпы роста составят 3,7 %. Ожидаемая оценка оказания  платных услуг населению к концу 2014 года прогнозируется в сумме 53,26 млн.рублей, что к уровню 2013 года составляет 102,8 %. На очередной финансовый год и плановый период прогнозируется положительная динамика общего объема платных услуг населению – среднегодовой рост составит 4,4 %.

В 2014 году ожидается рост объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по сравнению с 2013 годом на 107,5% и достигнет значения 1981,0 млн.рублей. На 2015 год и среднесрочную перспективу до 2017 года объем инвестиций значительно возрастет в связи с проведением мероприятий по развитию инженерных сетей газоснабжения, водоснабжения и водоотведению и составит к 2017 году 2269,32  млн.рублей - среднегодовые темпы роста составят 4,6 %.

В соответствии с прогнозом социально – экономического развития городского округа по оценке к концу 2014 года среднемесячная заработная плата на одного работника составит 20110 рублей или 106,0 % к уровню 2013 года. В 2015 году среднемесячная начисленная заработная плата работника по городскому округу прогнозируется в размере 21340 рублей, в 2016 году – 22280 рублей, в 2017 году – 23130 рублей. Среднегодовые темпы роста составят 4,8%.

К концу 2014 года ожидается, что занятость населения  в экономике  района составит 5688 человек. По прогнозу социально – экономического развития городского округа на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов наблюдается рост численности занятых в экономике – ежегодно средние темпы роста составят 5%. 

По состоянию на 01 июля 2014 года численность безработных граждан, состоящих на учете в Государственном Казенном Учреждении Калининградской области «Центр занятости населения Гвардейского района» составила 313 человек. В 2015 – 2017 годах планируется положительная динамика данного показателя – снижение составит 3,2%.

Выводы по прогнозу социально – экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период до 2017 года.
Представленный прогноз социально-экономического развития Гвардейского района (городского округа) на среднесрочную перспективу содержит значительный объем аналитической информации  и исходных  макроэкономических показателей, необходимых для формирования основных параметров проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016, 2017 года.
2. Основные характеристики проекта бюджета
Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлены в таблице:
	Основные характеристики проекта бюджета округа
	2014 год (оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс. рублей
	тыс.
рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы
	511969,6
	571820,4
	111,7
	520280,6
	91,0
	537822,2
	103,4

	Расходы
	618114,3
	629592,4
	101,9
	541913,6
	86,1
	546153,9
	100,8

	Дефицит
	26300
	57772,0
	219,7
	21633,0
	37,4
	8331,7
	38,5


 
2015 год: Общий объем доходов проекта бюджета предусмотрен в 2015 году в сумме 571820,4 тыс.руб., что выше ожидаемой оценки поступлений в 2014 году на 59850,8 тыс.руб., или на 11,7 %.
Общий объем расходов предусмотрен в 2015 году в сумме 629592,4 тыс.руб., что выше ожидаемой оценки исполнения по расходам в 2014 году на 11478,1 тыс.руб., или на 1,9 %.
Бюджет на 2015 год спрогнозирован с дефицитом бюджета на сумму 57772,0 тыс.руб. или с увеличением к уровню ожидаемого исполнения в 2014 году на сумму 31472,0 тыс.руб.  или на 219,7 %.
2016 год: Общий объем доходов проекта бюджета предусмотрен в 2016 году в сумме 520280,6 тыс.руб. прогнозируется со снижением к прогнозируемому объему доходов на 2015 год на сумму 51539,8 тыс.руб., или на 9,0%. Общий объем расходов предусмотрен в 2016 году в сумме 541913,6  тыс.руб. , в том числе условно утвержденные расходы в сумме 7800,0 тыс.руб. (2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), со снижением к прогнозируемому объему расходов бюджета городского округа на 2015 год на 87678,8 тыс.руб., или на 13,9%.
Бюджет на 2016 год спрогнозирован с дефицитом бюджета на сумму 21633,0 тыс.руб. со снижением к уровню 2015 года на сумму 36139,0 тыс.руб.  или на 62,6 %.

2017 год: Общий объем доходов проекта бюджета предусмотрен в 2017 году в сумме 537822,2 тыс.руб., с ростом к прогнозируемому объему доходов на 2016 год на 17541,6 тыс.руб., или на 3,4%.
Общий объем расходов предусмотрен в 2017 году в сумме 546153,9 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 15700,0 тыс.руб. (5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), с ростом к прогнозируемому объему расходов бюджета городского округа на 2016 год на 4240,3 тыс.руб., или на 0,8%.

Общий объем условно утверждаемых расходов соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Бюджет на 2017 год спрогнозирован с дефицитом бюджета на сумму 8331,7 тыс.руб. или с уменьшением к уровню 2016 года на сумму 13301,3 тыс.руб. или на 61,5%.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2016 г. планируется в сумме 94857 тыс. руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017 г. планируется в сумме 105633 тыс. руб.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2018 г. планируется в сумме 105633 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга в соответствии с требованиями статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Так как данная величина не установлена проектом решения, необходимо внесение дополнений в проект решения.

До 1 января 2017 года предельный объем муниципального долга может превысить ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107, в пределах объема муниципального долга по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. До 1 января 2017 года верхний предел муниципального долга устанавливается с соблюдением вышеуказанных условий.

2.1. Доходы
Проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с правилами применения бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 года № 65 Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

В проекте бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов доходная часть представлена налоговыми, неналоговыми доходами и безвозмездными поступлениями, что соответствует статье 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект доходной части бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гвардейский городской округ», оценки ожидаемых поступлений в бюджет муниципального образования «Гвардейский район» в 2014 году, Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, федеральных законов, предусматривающих внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство, вступающих в действие с 1 января 2015 года, законов Калининградской области.

Статьей 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район» (которое, в соответствии с Решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» № 326 от 18 сентября 2014 года «О применении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 31 октября 2007 года № 58, для составления, рассмотрения и утверждения  проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район»  о бюджете муниципального образования «Гвардейский городской  округ» на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов», применялось при составлении бюджета на 2015 год) не предусмотрено предоставление одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год расчетов и обоснований по основным доходным источникам областного бюджета.
В представленном проекте бюджета МО «Гвардейский городской округ» налоговые доходы сформированы в соответствии с нормативами распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, бюджетным законодательством Российской Федерации и Законами Калининградской области (ст.61.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации) за счет источников, отраженных в приложении № 1,4 к проекту бюджета и соответствуют нормативам, применяемым при распределении доходов в бюджеты городских округов.
Изменение структуры доходов бюджета округа на 2015-2017 годы приведено в таблице:
	Наименование показателя
	2013
(факт)
	2014 год

(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Тыс.руб.
	тыс. руб.
	% к пред. году
	тыс.

руб.
	% к пред. году
	тыс. руб.
	% к пред. году
	тыс. руб.
	% к пред. году

	Доходы бюджета, в т.ч.
	464260,9
	532299,6
	115
	571820,4
	107
	520280,6
	91
	537822,2
	103

	Налоговые и неналоговые доходы
	153118,2
	112867,9
	74
	225370
	199
	182370
	81
	304430
	167

	Уд.вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов,%
	33
	21
	х
	39
	х
	35
	х
	56
	х

	Налоговые доходы
	136342,1
	60990,1
	45
	148060
	242
	129060
	87
	249660
	193

	Уд.вес налоговых доходов в общей сумме доходов,%
	29
	12
	х
	26
	х
	25
	х
	46
	х

	Неналоговые доходы
	16776,1
	51877,9
	309
	77310
	149
	53310
	69
	54770
	103

	Уд.вес неналоговых доходов в общей сумме доходов,%
	4
	9
	х
	13
	х
	10
	х
	10
	х


 
2.1.1. Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Гвардейского муниципального городского округа на 2015 год прогнозируются в сумме 225370 тыс. рублей, что на 112502,1 тыс. рублей или на 99 процентов выше ожидаемой оценки поступлений в 2014 году (112867,9 тыс. руб.).

В сравнении с 2014 годом удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2015 году увеличивается на 18 процентных пунктов и составит 39% (в 2014 году – 21%).
Налоговые доходы
Налоговые доходы бюджета городского округа на 2015 год прогнозируются в сумме 148060 тыс. рублей, что на 87069,9 тыс. рублей или на 142% выше к ожидаемой оценке поступлений в 2014 году (60990,1 тыс. рублей). 

В 2015 году налоговые доходы будут зачисляться в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ» на основании следующих нормативов (в сравнении с 2014 годом).

	Наименование налогового дохода (обязательного платежа)
	2014 год
	2015 год

	
	Норматив, %
	на основании
	Норматив, %
	на основании

	 
	5 (15 на межселенных территориях)
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	15
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	Налог на доходы физических лиц
	5
	Ст. 1. п.1 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	5
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"

	 
	 
	 
	13
	Приложение № 5 к Закону Калининградской области "Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" 

	Акцизы
	 
	 
	0,422
	Приложение № 6 к Закону Калининградской области "Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" 

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	30
	Ст. 1. п.1 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	30
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"

	Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов  деятельности
	100
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	Единый сельскохозяйственный налог
	50 (100 на межселенных территориях)
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	 Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	Налог на имущество физических лиц
	100
	Ст. 61.1. п.1 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.1 Бюджетного кодекса РФ

	Налог на имущество организаций
	25
	Ст. 1. п.1 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"
	25
	Ст. 1. п.2 Закона Калининградской области "О межбюджетных отношениях"

	Земельный  налог
	100
	Ст. 61.1. п.1 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.1 Бюджетного кодекса РФ

	Государственная пошлина
	 
	 
	 
	 

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями(за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	100
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	Государственная пошлина за государственную регистрацию  транспортных средств и иные  юридически значимые  действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков,  приемом квалификационных экзаменов на получение права  на управление транспортными средствами
	100
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	 
	 

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	100
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	100
	Ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ

	Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;
	100
	Ст. 61.1. п.2 Бюджетного кодекса РФ
	 
	 


В сравнении с 2014 годом удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в 2015 году увеличивается на 14 процентных пунктов и составит 26% (в 2014 году – 12%). При этом удельный вес неналоговых доходов бюджета округа на 2015 год увеличится на 4 процентных пункта и составит 13 % (в 2014 году – 9 %).
Налоговые доходы бюджета округа на 2016 год прогнозируются в сумме 129060 тыс. рублей, что на 19000 тыс. руб. или на 13 % ниже уровня 2015 года (148060 тыс. руб.).
В сравнении с 2015 годом удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в 2016 году уменьшается на 1 процентный пункт и составит 25% (в 2015 году – 26 %).
В сравнении с 2016 годом удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в 2017 году увеличится на 21 процентный пункт и составит 46% (в 2016 году – 25%).

Налог на доходы физических лиц

*(для большей сопоставимости в скобках указаны величины консолидированного бюджета)

	Наименование показателя
	2013

(факт)
	2014 год

(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.

рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Налог на доходы физических лиц (конс. бюджет)
	100237

(151071,5)
	25500

(70937,7)
	25
	90000
	353
	78000
	87
	198000
	254

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	22
	5
	Х
	16
	Х
	15
	Х
	37
	Х


	Общая сумма доходов
	464260,9
	532299,6
	115
	571820,4
	107
	520280,6
	91
	537822,2
	103


В соответствии со ст. 61.2 БК РФ в бюджеты городских округов зачисляется налог на доходы физических лиц по нормативу 15 % (в 2014 году в соответствии со ст. 61.2 БК РФ -5%).

В соответствии с абзацем 5, п. 2, ст. 1 Закона Калининградской области от 29.10.2013 N 263 "О внесении изменений в Закон Калининградской области "О межбюджетных отношениях" установлен норматив отчислений в бюджеты городских округов по налогу на доходы физических лиц в размере 5% (в 2014 году в соответствии со ст. 1. п.1 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях» -5%).

В соответствии с п. 2 ст. 58 БК РФ, приложением № 6 к Закону Калининградской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» за муниципальным образованием «Гвардейский городской округ» в 2015 году закрепляется дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц в размере 13 %, в 2016 году – 9 %, в 2017 году – 51 %.

В 2015 году прогнозируется увеличение поступлений доходов в части налога на доходы физических лиц к оценке 2014 года на сумму 64500 тыс.руб. и составят 90000 тыс.руб.(в 2014 году- 25500 тыс.руб.).

В 2016 году в связи с уменьшением дополнительного норматива прогнозируется уменьшение поступлений доходов в части налога на доходы физических лиц к уровню 2015 года на сумму 12000 тыс.руб. и составит 78000 тыс.руб. (2014 год- 90000 тыс.руб.).

В 2017 году прогнозируется значительное увеличение поступлений доходов в части налога на доходы физических лиц к уровню 2016 года  на сумму 120000 тыс.руб. и составит 198000 тыс.руб. (2016 год- 78000 тыс.руб.).

Удельный вес налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет округа, в общей сумме доходов в 2015 году прогнозируется к увеличению на 11 процентных пунктов и составит 16% (в 2014  году – 5%).
Удельный вес налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет округа, в общей сумме доходов в 2016 году прогнозируется к незначительному снижению на 1 процентный пункт и составит 15% (в 2015 году – 16%).
Удельный вес налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет округа, в общей сумме доходов в 2017 году составит 37% (в 2016  году – 15%). 
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
В соответствии с пунктом 6 статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 58 настоящего Кодекса.

В соответствии ст. 1. п. 2 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях» норматив отчислений в бюджеты городских округов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения составит 30 процентов.

	Наименование показателя
	2013

(факт)
	2014 год
(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	15559,7
	14200
	91
	14000
	97
	14200
	101
	14500
	102

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	3
	3
	х
	2
	х
	3
	х
	3
	х

	Общая сумма доходов
	464260,9
	532299,6
	115
	571820,4
	107
	520280,6
	91
	537822,2
	103


Объем поступлений данного налога в бюджет муниципального городского округа на 2015 год прогнозируется в сумме 14000,0 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годах прогнозируется в сумме 14200,0 тыс. рублей и 14500,0 тыс. рублей, соответственно.
Удельный вес налога уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в бюджет округа, в общей сумме доходов в 2015 году прогнозируется 2 процента.
Удельный вес налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в бюджет округа, в общей сумме доходов в 2016 году составит 3%, в 2017 году – 3%.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

В соответствии со ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, специальными налоговыми режимами – единого налога на вмененный доход от отдельных видов деятельности по нормативу 100 процентов.
Сведения о динамике доходов бюджета от поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности представлены в таблице:
	Наименование показателя
	2013

(факт)
	2014 год
(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году
	тыс.руб.
	% к пред. году 
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Единый налог на вмененный доход от отдельных видов деятельности
	10379,4
	12600
	121
	12500
	99
	12600
	101
	12600
	100

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	2
	2
	х
	2
	х
	2
	х
	2
	х

	Общая сумма доходов
	464260,9
	532299,6
	115
	571820,4
	107
	520280,6
	91
	537822,2
	103


Поступление данного налога в бюджет округа на 2015 год прогнозируется в сумме 12500,0 тыс. рублей, что на 100,0 тыс. рублей ниже ожидаемых в 2014 году поступлений.
Удельный вес данного налога в 2015, 2016, 2017 году в структуре собственных доходов бюджета округа составит 2%.

Единый сельскохозяйственный налог
В соответствии со ст. 61.2. п.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, специальными налоговыми режимами – единого сельскохозяйственного налога по нормативу 100 процентов (ранее, в бюджет муниципального района, норматив зачисления данного налога был установлен в размере 50%).
Сведения о динамике доходов бюджета от поступлений единого сельскохозяйственного налога представлены в таблице:
	Наименование показателя
	2013

(факт)
	2014 год
(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году
	тыс.руб.
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Единый сельскохозяйственный налог
	215,6
	190
	88
	350
	184
	350
	100
	350
	100

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	0,0005
	0,0004
	х
	0,0006
	х
	0,0007
	х
	0,0007
	х

	Общая сумма доходов
	464260,9
	532299,6
	115
	571820,4
	107
	520280,6
	91
	537822,2
	103


Согласно представленному проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет округа на 2015, 2016, 2017 год прогнозируется в сумме 350,0 тыс. рублей.
Удельный вес данного налога в 2015 году в структуре собственных доходов бюджета округа составит 0,0006%, в 2016 году - 0,0007 %, в 2017 году- 0,0007%.
Налог на имущество организаций

В соответствии со ст. 1. п. 2 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях» норматив отчислений в бюджеты муниципальных городских округов по налогу на имущество организаций - 25 процентов.
Сведения о динамике доходов бюджета МО «Гвардейский городской округ» от поступлений налога на имущество организаций представлены в таблице:

	Наименование показателя
	2013

(факт)
	2014 год
(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году
	тыс.руб.
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Налог на имущество организаций
	8189,5
	6500
	79
	7000
	108
	7300
	104
	7500
	103

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	2
	1
	х
	1
	х
	1
	х
	1
	х

	Общая сумма доходов
	464260,9
	532299,6
	115
	571820,4
	107
	520280,6
	91
	537822,2
	103


Согласно представленному проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет округа на 2015 год прогнозируется в сумме 7000,0 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 7300,0 тыс.руб., в 2017 году в сумме 7500,0 тыс.руб.

Удельный вес данного налога в 2015, 2016, 2017 году в структуре доходов бюджета округа составит порядка 1%.

Государственная пошлина

Сведения о динамике поступлений от государственной пошлины бюджета МО «Гвардейский городской округ» представлены в таблице:
	Наименование показателя
	2013

(факт)
	2014 год
(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году
	тыс.руб.
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Государственная пошлина
	1751,2
	2000
	114
	2400
	120
	2400
	100
	2400
	100

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	0,4
	0,4
	Х
	0,4
	х
	0,5
	х
	0,4
	х

	Общая сумма доходов
	464260,9
	532299,6
	115
	571820,4
	107
	520280,6
	91
	537822,2
	103


Поступление государственной пошлины в бюджет округа на 2015, 2016, 2017 год прогнозируется в сумме 2400,0.

Удельный вес данного налога в 2015 году в структуре доходов бюджета городского округа составит 0,4%, в 2016 году -0,5 %, в 2017 году- 0,4 %.

Неналоговые доходы
Неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Неналоговые доходы бюджета городского округа на 2015 год прогнозируются в сумме 77310 тыс. рублей, что на 25432,1 тыс. рублей или на 49 % выше к уровню ожидаемой оценки поступлений в 2014 году (51877,9 тыс. рублей).

При этом удельный вес неналоговых доходов бюджета округа на 2015 год прогнозируется к увеличению на 4 процентных пункта и составит 13% (в 2014  году – 9%).

В сравнении с 2015 годом удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2016 году уменьшается на 13 процентных пункта и составит 10% (в 2015 году – 13 %).

В 2017 году удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в сравнении с 2016 годом будет неизменен и составит 10%.

Сведения о динамике основных неналоговых доходов бюджета МО «Гвардейский городской округ» представлены в таблице:

	Наименование
	2013 год (факт)
	2014 год (ожид.)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Всего неналоговых доходов, тыс. руб.:
	16776,3
	51877,9
	77310
	53310
	54770

	В процентах к предыдущему году
	х 
	309%
	149%
	69%
	103%

	Доходы от использования имущества, тыс. руб.
	9088
	20350
	26100
	27000
	27460

	В процентах к предыдущему году
	х
	224%
	128%
	103%
	102%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	1,958%
	3,823%
	4,564%
	5,190%
	5,106%

	Платежи за пользование природными ресурсами, тыс. руб.
	517,7
	850
	800
	800
	800

	В процентах к предыдущему году
	х
	164%
	94%
	100%
	100%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	0,112%
	0,160%
	0,140%
	0,154%
	0,149%

	Доходы от оказания платных услуг, тыс. руб.
	115,9
	172,9
	500
	500
	500

	В процентах к предыдущему году
	х
	149%
	289%
	100%
	100%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	0,025%
	0,032%
	0,087%
	0,096%
	0,093%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, тыс. руб.
	5055,6
	28000
	46900
	22000
	23000

	В процентах к предыдущему году
	х
	554%
	168%
	47%
	105%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	1,089%
	5,260%
	8,202%
	4,228%
	4,277%

	Административные платежи и сборы, тыс. руб.
	3,8
	5
	10
	10
	10

	В процентах к предыдущему году
	х
	132%
	200%
	100%
	100%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	0,001%
	0,001%
	0,002%
	0,002%
	0,002%

	Штрафные санкции, возмещение ущерба, тыс. руб.
	1995,7
	2500
	3000
	3000
	3000

	В процентах к предыдущему году
	х
	125%
	120%
	100%
	100%

	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	0,430%
	0,470%
	0,525%
	0,577%
	0,558%

	Всего доходов, тыс. руб.
	464260,9
	532299,6
	571820,4
	520280,6
	537822,2


Основные поступления в составе неналоговых доходов прогнозируются на 2015 году от продажи  материальных и нематериальных активов в сумме 46900 тыс.руб. (увеличение на 18900 тыс.руб. в сравнении с ожидаемым исполнением в 2014 году). В 2016 и 2017 годах  поступления указанных доходов прогнозируются в объеме 22000 и 23000 тыс.руб. соответственно (вторая позиция по удельному весу в 2016-2017 годах).

Поступления от доходов от использования муниципального имущества прогнозируются в 2015 году в сумме 26100,0 тыс.руб. (увеличение по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год на 5750 тыс.руб.).
В 2016 и 2017 годах поступление указанных доходов прогнозируется в объеме 27000 тыс.рублей и 27460 тыс.руб. соответственно (первая позиция по удельному весу в 2016-2017 годах). 

Штрафные санкции, возмещение ущерба в составе неналоговых доходов в 2015, 2016, 2017 году занимают по удельному весу третье место, в размере 3000 тыс.рублей ежегодно.

Поступления доходов от платежей за пользование природными ресурсами прогнозируются в 2015, 2016, 2017 году в сумме 800 тыс.руб.

Доходы от оказания платных услуг составят в 2015, 2016, 2017 году 500 тыс.руб. ежегодно.

Административные платежи и сборы в бюджет муниципального округа планируются к поступлению в размере 10 тыс.руб. в год.
2.1.2. Безвозмездные поступления
Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2015 году уменьшится на 18 процентных пунктов и составит 61 процента (в 2014 году – 79%).

Величина безвозмездных поступлений в 2016 году увеличится на 15 процентных пунктов по сравнению с 2015 годом и составит 98%.

В 2017 году прогнозируется снижение безвозмездных поступлений на 29% (составит 69% от уровня 2016 года).
Сведения о динамике безвозмездных поступлений в бюджет МО «Гвардейский городской округ» представлены в таблице: 

	Наименование показателя
	2013

(факт)
	2014 год
(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс.руб.
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году
	тыс.руб.
	% к пред. году
	тыс.
рублей
	% к пред. году

	Безвозмездные поступления
	311142,7
	419431,7
	135%
	346450,4
	83%
	337910,6
	98%
	233392,2
	69%

	Уд.вес безвозмез. поступлений в общей сумме доходов,%
	67%
	79%
	х
	61%
	х
	65%
	х
	43%
	х

	дотации
	45544
	82702,5
	182%
	89882
	109%
	106864
	119%
	0
	0%

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	10%
	16%
	х
	16%
	х
	21%
	х
	0%
	х

	субсидии
	94162,2
	115235,3
	122%
	0
	0%
	0
	0%
	0
	0%

	Уд.вес  в общей сумме доходов,%
	20%
	22%
	х
	0%
	х
	0%
	х
	0%
	х

	субвенции
	161156,1
	215188,8
	134%
	256568,4
	119%
	231046,6
	90%
	233392,2
	90%

	Уд.вес в общей сумме доходов,%
	35%
	40%
	х
	45%
	х
	44%
	х
	43%
	х

	Общая сумма доходов
	464260,9
	532299,6
	115
	571820,4
	107
	520280,6
	91
	537822,2
	103


Большую часть в доходах бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов составят безвозмездные поступления в виде субвенций. 

В 2015 году прогнозируются безвозмездные поступления в сумме 346450,4 тыс.руб. (снижение на 72981,3 тыс.руб. или 17 процентов в сравнении с ожидаемым исполнением в 2014 году). В 2016 и 2017 годах  поступления указанных доходов прогнозируются в объеме 337910,6 тыс.руб. и 233392,2 тыс.руб. соответственно.
Поступление дотаций в 2015 году ожидается с увеличением на сумму 7179,5 тыс.руб. или на 9 процентов и составит в сумме 89882 тыс.руб. 
В 2016 году поступление от указанных доходов прогнозируется в объеме 106864 тыс.руб. (увеличение относительно 2015 года – 19%), получение дотаций в 2017 году не запланировано.

Получение субсидий в бюджете 2015-2017 годов не запланировано.

Поступление субвенций в 2015 году ожидается с увеличением на сумму 41379,6 тыс.руб. или на 19% и  составит в сумме 256568,4 тыс.руб. 

В 2016 и 2017 годах поступление от указанных доходов прогнозируется в объеме 231046,6 тыс. рублей и 233392,2 тыс.руб. соответственно, что даст ежегодное уменьшение на 10%.

2.2. Расходы проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период на 2016-2017 годы

Формирование расходов бюджета округа на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годы осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно статье 86 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным городским округом статьями 16 и 16.1 Федерального  закона Российской Федерации от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Показатели расходной части бюджета городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы характеризуются следующими данными:

	Показатели
	Проект бюджета (тыс. рублей)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Общий объем расходов бюджета муниципального округа 
	629592,4
	541913,6
	546153,9

	Общий объем расходов бюджета муниципального округа (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение)
	283142,0
	310867,0
	312761,7

	 условно-утвержденные расходы 
	-
	7800,0
	15700,0

	%
	-
	2,5
	5,0


Удельный вес условно утверждаемых расходов, нераспределенных по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (распределение которых будет производиться к началу каждого года планового периода 2016 и 2017 годов) в общем объеме расходов бюджета  муниципального городского округа (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) в 2016 году составит 2,5 %, в 2017 году – 5,0 %, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Основные приоритеты расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2015-2017 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в указе Президента Российской Федерации от  7 мая 2012 года «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в их числе:

- повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений;

- повышение эффективности и качества предоставляемых  муниципальных услуг в сфере образования, культуры и спорта, социальной политики;

- индексация расходов бюджетных учреждений на подготовку к зиме объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы;

- участие в федеральных и региональных программах.

Динамика расходов проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период на 2016 – 2017 годы в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» за 2014 год сложилась следующим образом:

- Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год – 618114,3 тыс. рублей.

- Проект бюджета на 2015 год – 629592,4 тыс. руб.

- Прогнозируемый бюджет на 2016 год – 541913,6 тыс. руб.

- Прогнозируемый бюджет на 2017 год – 546153,9 тыс. руб.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год прогнозируется в сумме 629592,4 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2014 год на 11478,1 тыс. рублей и составляет по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2014 год 101,9 %. На 2016 год общий объем расходов определен в сумме 541913,6 тыс. рублей, отношение бюджетных расходов по сравнению с 2015 годом составит 86,1%. На 2017 год общий объем расходов определен в сумме 546153,9 тыс. рублей, отношение бюджетных расходов по сравнению с 2016 годом составит 100,8%. 

Формирование структуры расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 и плановый период 2016-2017 годов осуществлялось исходя из нижеследующих основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Гвардейский городской округ».

Объемы бюджетных ассигнований на 2015 год определяются исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, предусмотренных на момент планирования нормативных актов муниципального образования «Гвардейский городской округ».

Расходы, сформированные на реализацию целевых муниципальных программ, учтены из возможностей бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на соответствующий период.

Структура проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по функциональной классификации

Структура проекта бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по функциональной классификации расходов выглядит следующим образом:

	Наименование расходов
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	
	2014

ожидаемое исполнение
	2015
	2016
	2017

	Общегосударственные вопросы 
	13,8
	16,0
	17,0
	18,3

	Национальная оборона
	0,1
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,4
	0,5
	-
	-

	Национальная экономика 
	11,5
	15,1
	8,0
	7

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	15,6
	13,1
	10,1
	9,4

	Образование 
	43
	40,6
	49,5
	50,3

	Культура, кинематография и средства массовой информации 
	5
	7,2
	7,6
	7,5

	Социальная политика 
	5,8
	4,8
	5,0
	4,9

	Физическая культура и спорт 
	0,1
	0,9
	0,9
	0,9

	Средства массовой информации 
	0,8
	0,7
	0,8
	0,8

	Обслуживание муниципального долга 
	0,4
	1,1
	1,1
	0,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований 
	3,5
	-
	-
	-

	
	100
	100
	100
	100


При формировании расходной части бюджета пунктом 2, 3 Решения о бюджете соблюдены следующие требования бюджетного законодательства:

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  в ведомственной структуре расходов бюджета округа. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета расходы муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год составят 100567,1 тыс. рублей, что соответствует 16 % от общей суммы расходов муниципального образования «Гвардейский городской округ». Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу приведены в следующей таблице:
	Показатели


	2014

план
	2015 (проект)
	2016 (проект)
	2017 (проект)

	Проект (2015-2017 годы), тыс. руб.
	86092,0
	100567,1
	92352,2
	100193,3

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	15049,7
	-8214,9
	7841,1

	К предыдущему году, %
	
	116,8
	91,8
	108,5

	Темпы роста к 2014 году,%
	
	16,8
	7,3
	16,4


Формирование фактических расходов в 2014 году, а также расходы, предлагаемые проектом бюджета на 2015 год по указанному разделу, представлены в следующей таблице:

	Наименование


	Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2015 год,

(тыс. руб.)
	Отклонение к 2014 году

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Общегосударственные вопросы
	85517,4
	100567,1
	15049,7
	17,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	648,2
	1 211,0
	+ 562,8
	+86,8

	Функционирование законно-дательных представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	3385,1
	4326,7
	+523,6
	27,8

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных адм-ций 
	35237,1
	47745,1
	+12508
	+35,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	9139,7
	11090,1
	+ 1950,4
	+ 21,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	50,0
	1674,0
	+1624,0
	

	Резервные фонды
	447,3
	1000,0
	+552,7
	+123,6

	Другие общегосударственные 

вопросы
	36610,0
	33520,2
	-3089,8
	-8,4


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 1211,0 тыс. руб. Расходные обязательства по данному подразделу на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению 2014 года увеличены на 562,8 тыс. рублей или на 86,8 %. Общий объем расходов по данному подразделу на 2016 год составляет 1211,0 тыс. рублей, на 2017 год – 1211,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 4326,7 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению за 2014 год увеличены на 523,6 тыс. рублей, или на 27,8%. 

Общий объем расходов по данному подразделу на 2016 год составляет 4489,0 тыс. рублей с увеличением к предыдущему году на 162,3 тыс. рублей, или на 3,75%, на 2017 год – 4489,0 тыс. рублей.

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления (41,2% к сумме общегосударственных расходов). 

Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 47745,1тыс. руб. Расходные обязательства по данному подразделу на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению 2014 года увеличены на 12508,0 тыс. руб. или на 35,5%. Общий объем расходов по данному подразделу на 2016 год составляет 47744,7 тыс. рублей, с отклонением к предыдущему году на - 0,4 тыс. рублей, на 2017 год – 47744,7 тыс. рублей. 

В указанный подраздел включены расходы за счет целевых трансфертов, передаваемых бюджету муниципального образования «Гвардейский городской округ» из областного бюджета  на осуществление  полномочий по решению вопросов местного значения на организацию работы  комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав – 654,0 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу 0105 «Судебная система»  в бюджете городского округа на 2016 год учтены целевые средства областного бюджета на осуществление полномочий по составлению списков в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 3,8 тыс. рублей.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 11090,1тыс. рублей, в 2016 году -11052,7 тыс. рублей, в 2017 году - 11054,2 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению 2014 года увеличены на 1950,4 тыс. рублей или на 21,3%, а от уточненного плана на 2014 год на 1375,8 тыс. рублей или на 14,2%, в том числе на содержание:

- Управления по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» – 7442,5 тыс. рублей. В проекте бюджета на 2015 год предусмотрено увеличение расходов на содержание управления по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года на 1312,2 тыс. рублей.  
- Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ»– 3647,6 тыс. рублей, что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2014 года – на 638,2 тыс. рублей.

По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» запланированы расходы на проведение выборов муниципального образования «Гвардейский городской округ». Расходные обязательства по данному подразделу в 2015 году планируются в размере 1674,0 тыс. рублей. На 2016 и 2017 годы расходы по данному подразделу  планируются в  размере 50,0 тыс. рублей ежегодно.

Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2015 году в сумме 1000,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов бюджета, в 2016 году - 900,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов, в 2017 году - 900,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов  для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ», но возникают в течение бюджетного года, а также на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, сформированы на основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципального образования «Гвардейский городской округ», и соответствуют объему расходов, установленному бюджетом муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2015-2017 годах.

Размер резервного фонда не превышает ограничений, устанавливаемых статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2015 год в общей сумме 33520,2 тыс. рублей, что на 8,4 % ниже расходов, утвержденных в 2014 году, на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 26901,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 34744,4 тыс. рублей. 

По указанному подразделу проект бюджета предусматривает распределение расходов в следующих размерах:

- на содержание аппарата управления имущественных и земельных отношений на 2015 год в сумме 5876,8 тыс. рублей, в 2016 году - 5676,8 тыс. рублей, в 2017 году - 5576,8 тыс. рублей;

-  на содержание обслуживание муниципальной казны на 2015-2017 годы сумме 1300,0 тыс. рублей ежегодно;

- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, приобретение, установку и обслуживание программного комплекса «Собственность - СМАРТ» для учета и управления муниципальной и государственной собственностью на 2015 год в сумме 1250,0 тыс. рублей, на 2016 год - 1050,0 тыс. рублей, на 2017 год - 1050,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» на 2015 год в сумме 9059,0 тыс. рублей, на 2016 год- 9059,0 тыс. рублей, на 2017 год- 9059,0 тыс. рублей; 

- на исполнение судебных актов Российской Федерации на 2015 год в сумме 15000,0 тыс. рублей, на 2016-2017 годы в сумме 1000,0 тыс. рублей ежегодно (контрольно-счетная комиссия считает необходимым рассмотрение Советом депутатов сводного реестра судебных актов, исполнительных листов и других обязательств и претензий, исполнение которых возможно за счет бюджета муниципального округа в целях систематизации долговых обязательств и принятия верных приоритетов расходования бюджетных средств на указанные цели);

- на выполнение других обязательств государства (членские взносы АМОКО) на 2015-2017 годы в сумме 230,0 тыс. рублей ежегодно.

В проекте бюджета городского округа на 2015-2017 годы по данному подразделу учитываются и расходы в форме субвенций из федерального бюджета на исполнение государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния. В 2015году предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 804,2 тыс. рублей, в 2016 году - 785,0 тыс. рублей, в 2017 году- 828,4 тыс. рублей.

Также, запланированы средства за счет областного бюджета на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 0,2 тыс. рублей ежегодно.

Кроме того, в соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета городского округа на 2016-2017 годы предусмотрены условно утвержденные расходы в объёме 7800,0 тыс. рублей и 15700,0 тыс. рублей соответственно.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета на 2015 год предлагаются расходные обязательства в размере 3172,7 тыс. рублей, которые по отношению к 2014 году увеличены на 34,8% . Проектом бюджета на 2016-2017годы по этому разделу бюджетные ассигнования не планируются.

                                                                                                  в тыс. руб.
	Показатели


	2014

план


	2015 (проект)


	2016 (проект)


	2017 (проект)



	Проект (2015-2017 годы), тыс. руб.
	2353,2
	3172,7
	-
	-

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	819,5
	-
	-

	К предыдущему году, %
	
	134,8
	-
	-

	Темпы роста к 2014 году,%
	
	34,8
	-
	-


По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета предлагается объем расходных обязательств на реализацию нижеследующих мероприятий:

- муниципальной программы «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма» - 2845,6 тыс. рублей;

- муниципальной программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах» - 327,1 тыс. рублей.

По разделу 0400 «Национальная экономика» динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2015 год и бюджета  муниципального образования Гвардейский округ» на 2014 год приведена в следующей таблице.

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2015 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2014 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Национальная экономика (раздел 0400)
	50284,3
	95066,6
	44782,3
	89,1

	в том числе:
	
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство 

(подраздел 0405)
	33754,3
	78876,2
	45121,9
	133,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) (подраздел 0409)
	5141,8
	10000,0
	4858,2
	94,5

	Другие вопросы в области национальной экономики 

(подраздел 0412)
	11388,2
	6190,4
	-5197,8
	-45,6


Объем расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2015 год, предлагается утвердить в сумме 95066,6 тыс. рублей с увеличением к бюджету 2014 года в 1,9 раза. 

Удельный вес расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета, составит 15,1%. 

Анализ расходов по данному разделу, приведенный в таблице, показывает, что к предыдущему году объем ассигнований увеличится на 89,1%.

Значительное увеличение ассигнований предусматривается по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - на 133,7 %. 

По данному подразделу в бюджете городского округа предусмотрены расходы на 2015 год в объёме 78876,2 тыс. рублей. Значительное уменьшение ассигнований предусматривается по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики » на 45,6 %. 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство» предусмотрены расходы на реализацию переданных отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в соответствии с законом Калининградской области от 25 апреля 2013г. № 226 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Калининградской области отдельными государственными полномочиями Калининградской области по поддержке сельского хозяйства».

По данному подразделу проектом бюджета на 2015 год предлагаются расходные обязательства в размере 78876,2 тыс. рублей, на 2016 год - 39256,5 тыс. рублей, на 2017 год - 34823,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет целевых трансфертов из областного бюджета:

-субвенции на осуществление полномочий Калининградской области в сфере сельского хозяйства в части обеспечения деятельности органов управления в 2015 году в сумме 1677,0 тыс. рублей, в 2016 году - 1600,0 тыс. рублей, в 2017 году - 1670,0 тыс.рублей;

- субвенции на осуществление полномочий Калининградской области в сфере государственной поддержки сельского хозяйства в 2015 году в сумме 74709,2 тыс. рублей, в 2016 году-36156,5 тыс. рублей, в 2017 году - 31646,0 тыс. рублей;

за счет средств местного бюджета:

- реализация целевой муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» за счет в 2015 году - 990,0 тыс. рублей;

- реализация мероприятий в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в 2015-2017 годах в сумме 1500,0 тыс. рублей ежегодно. 

Анализ структуры расходов показывает, что по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» проектом бюджета на 2015год предусмотрены ассигнования в сумме 10000,00 тыс. рублей, что на 4858,2 тыс. рублей или почти в 2 раза выше ожидаемого уровня 2014 года (5141,8 тыс. рублей). 

По данному подразделу запланированы денежные средства на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, в бюджете городского округа в 2015 году в сумме 10000,0 тыс. рублей. На 2016-2017 годы по данному подразделу бюджетные ассигнования не запланированы.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 6190,4 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2014 года на 45,6 % или в абсолютной величине на 5197,8 тыс. рублей. В 2016 году предусмотрены расходы в сумме 3850,0 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 3350,0 тыс. рублей.

В составе вышеуказанных ассигнований по подразделу 0412 предусмотрены средства:

- на мероприятия по землеустройству и землепользованию в 2015 году в сумме 1500,0 тыс.рублей, 2016-2017 годы в сумме 1000,0 тыс.рублей ежегодно;

- на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства в 2015 году в сумме 1700,0 тыс. рублей, в 2016-2017 годы в сумме 250,0 тыс. рублей ежегодно;

-на софинансирование работ по строительству набережной  г. Гвардейска в 2015 году в сумме 490,4тыс. рублей; 

- на поддержку малого и среднего  предпринимательства» в 2015-2017 годы в размере – 400,0 тыс. рублей ежегодно; 

- на компенсацию выпадающих доходов организациям, представляющим населению услуги по пассажирским перевозкам в 2015-2017 годы в сумме 1700,0 тыс. рублей ежегодно;

-на выполнение программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2010 годы» в 2015 году - 400,0 тыс. рублей, 2016 году - 500,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой в 2015 году будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств - Администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ». 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» общий объем ассигнований на 2015 год предусмотрен в проекте бюджета в размере 82404,7 тыс. руб., что в 1,2 раза меньше ожидаемого исполнения за 2014 год (96535,7 тыс. руб.). 

Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета  в 2015 году планируется 13,1%.

Бюджетные ассигнования в проекте бюджета на 2015-2017 годы по этому разделу приведены в следующей таблице:

	Показатели


	2014

план


	2015 (проект)


	2016 (проект)


	2017 (проект)



	Проект (2015-2017 годы), тыс. руб.
	96 535,7
	82 404,7
	55 006,8
	51 300,0

	К предыдущему году, тыс. руб.
	
	-14 131,0
	-27 397,9
	-3 706,8

	К предыдущему году, %
	
	85,4
	66,8
	93,3

	Темпы роста к 2014 году,%
	
	-14,6
	-43,0
	-46,9


В 2015 году по данному разделу предусмотрены расходы в сумме 82404,7 тыс. рублей с уменьшением к 2014 году на 14131,0 тыс. рублей или на 14,6%.

В 2016 году в сумме 55006,8 тыс. рублей с уменьшением к 2015 году на 27397,9 тыс. рублей или на 33,2 %, в 2017 году в сумме 51300,0 тыс. рублей с уменьшением к предыдущему году на 3706,8 тыс. рублей или на 6,7%.

Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2015 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» приведена в следующей таблице:

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2015 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2014 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Жилищно-коммунальное  хозяйство (раздел 0500)
	96535,7
	82404,7
	-14131,0
	-14,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Жилищное хозяйство  

(подраздел 0501)
	60962,8
	20725
	-40237,8
	-66,0

	Коммунальное хозяйство (подраздел 0502)
	8902,3
	23679,7
	14777,4
	166,0

	Благоустройство

(подраздел 0503)
	7084,2
	3000,0
	-4084,2
	-57,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального  хозяйства (подраздел 0505)
	19586,4
	35000,0
	15413,6
	78,7


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 2015 год предусмотрены ассигнования в размере 20725,0 тыс. руб., что на 40237,8 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2014 год или почти в 2,9 раза.

В 2015 году в бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» запланированы нижеследующие мероприятия:

- софинансирование в рамках областной целевой программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в сумме 6730,0 тыс. рублей;

- обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 13595,0 тыс. рублей;

- ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 100,0 тыс. рублей.

По данному подразделу планируются бюджетные ассигнования на капитальный ремонт муниципальных жилых и нежилых помещений, находящихся в многоквартирных домах в размере 300,0 тыс. рублей.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2015 год предусмотрены ассигнования в размере 23679,7 тыс. рублей, что на 14777,4 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения за 2014 год или почти в 2,7 раза. На 2016 год предусмотрены ассигнования в размере 16706,8 тыс. рублей, 2017 год в размере 13000,0 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий: 

- расходы на софинансирование мероприятий по газификации Гвардейского городского округа в 2015 году в размере 6083,8 тыс. рублей, в 2016 году - 3706,8 тыс. рублей;

Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в 2015-2017 годы в размере 10000,0 тыс. рублей ежегодно;

- софинансирование мероприятий по реконструкции сетей водоснабжения и тепловых сетей в 2015 году в размере 4973,5 тыс. рублей, в 2016-2017 годы –2000 тыс. рублей ежегодно;

- приобретение дорожной техники в 2015 году в размере 1000,0 тыс. рублей.

По подразделу 0503 «Благоустройство» на 2015 год предусмотрены ассигнования на софинансирование мероприятий по благоустройству территорий в рамках программы конкретных дел в размере 3000,0 тыс. руб., что на 4084,2 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2014 год или почти в 2,4 раза. На 2016-2017 годы предусмотрены ассигнования в размере 3000,0 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы на предоставление субсидии бюджетному учреждению «ТехКонтрольСтрой» на 2015год в объеме 35000 тыс. руб., что на 15413,6 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год или на 2,3%.

В 2016-2017 годы предусмотрены расходы также в размере 35000,0 тыс. рублей ежегодно.

Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей. 

Финансирование расходов  по этому разделу будет осуществляться за счет средств областного бюджета и средств бюджета городского округа. 

В 2015 году на финансирование расходов по разделу «Образование» планируется направить бюджетные ассигнования в сумме 255923,6 тыс. рублей, в 2016 году - 268046,9 тыс. рублей, в 2017 году - 274581,5тыс. рублей. 

Расходы бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год осуществляют три распорядителя бюджетных средств – Управление образования и дошкольного воспитания Администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ», Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» и Администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ». 

Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2015 год и бюджета муниципального образования Гвардейский округ» на 2014 год приведена в следующей таблице:

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2015 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2014 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Образование (раздел 0700)
	265694,3
	255923,6
	-9770,7
	-3,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Дошкольное образование (раздел 0701)
	89210,1
	80674,9
	-8 535,2
	-9,6

	Общее образование (подраздел 0702)
	168645,1
	168579,4
	-65,7
	

	Молодёжная политика и оздоровление детей

(подраздел 0707)
	3931,5
	2607,0
	-1324,5
	-33,7

	Другие вопросы в области образования

(подраздел 0709)
	3907,6
	4062,3
	154,7
	4,0


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования проектом бюджета на 2015 год предусмотрены в сумме 80674,9 тыс. рублей, что на 8535,2 тыс. рублей ниже уровня ожидаемого исполнения 2014 года или в 1,1 раза. 

В  2016 году планируются расходы в сумме 85982,9 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 87187,9 тыс. рублей 

Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела в 2015 году составят бюджетные ассигнования по подразделу 0702 «Общее образование» (65,9 %).

Основной объём расходов по подразделу составляют:

- субсидия на выполнение муниципального задания бюджетными общеобразовательными учреждениями за счет средств областного бюджета (Госстандарт) в 2015 году планируется  в размере 119679,4 тыс. рублей, в 2016 году - 127993,7 тыс. рублей, в 2017 году - 133323,3 тыс. рублей;

- субсидия на выполнение муниципального задания бюджетными общеобразовательными учреждениями за счет средств местного бюджета в 2015 году планируется в размере 30000,0 тыс. рублей, в 2016 году - 32000,0 тыс. рублей, в 2017 году -34000,0 тыс. рублей.

В 2015 году, по сравнению с предыдущим годом, ассигнования уменьшатся на 65,7 тыс. рублей или на 0,04% и составят 168579,4 тыс. рублей. В 2016 году планируются расходы в сумме 175893,7тыс. рублей с ростом к предыдущему году на 7314,4 тыс. рублей или на 4,3 %, в 2017 году в сумме 181223,3 тыс. рублей с увеличением к предыдущему году на 5329,6 тыс. рублей. 

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на 2015 год предусмотрены ассигнования в объеме 2607,0 тыс. рублей, в 2016-2017 годы планируются расходы в сумме 2108,0 тыс. рублей ежегодно.

По данному подразделу планируются расходы на проведение следующих мероприятий:

- трудоустройство несовершеннолетних в сумме 561,0 тыс. рублей;

- реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Молодежь» в сумме 200,0 тыс. рублей;

- проведение оздоровительной компании детей в сумме 350,0 тыс. рублей ежегодно;

- организация отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации за счет целевых трансфертов из областного бюджета в 2015 году в размере 1496,0 тыс. рублей, в 2016-2017 годах в размере 997,0 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» проектом бюджета в 2015 году предусмотрены ассигнования в объеме 4062,3 тыс. рублей, с ростом к уровню ожидаемого исполнения 2014 года на 154,7 тыс. рублей или на 3,9%. В 2016-2017 годах планируются расходы в сумме 4062,3 ежегодно. 

Бюджетные ассигнования по данному подразделу запланированы:

- на содержание аппарата управления образования и дошкольного образования и методического кабинета на 2015-2017 годы в размере 3812,3 тыс. рублей ежегодно;

- на государственную поддержку талантливой молодёжи (стипендии, премии и гранты) в сумме 250,0 тыс. рублей ежегодно.

Раздел 0800 «Культура и кинематография» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования в сумме 45500,0 тыс. рублей. Расходы на финансовое обеспечение функций бюджетных учреждений определены исходя из их увеличения в 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2014 год на 14847,8 тыс. рублей или на 48,4%. 

В 2016-2017 годах проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 41000,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по разделу «Культура и кинематография» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год осуществляют два распорядителя бюджетных средств – Управление по финансам и бюджету муниципального образования «Гвардейский городской округ» и администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ». 

Основное место в структуре расходов по данному разделу занимают бюджетные ассигнования на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ):

- муниципальному бюджетному учреждению «Центр культуры и досуга по обслуживанию городского и сельского населения» на 2015 год в сумме 20000,0 тыс. рублей, на 2016 год - 20500,0 тыс. рублей, на 2017 год - 21000,0 тыс. рублей;

- муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная библиотечная система им. А.Т. Твардовского» на 2015 год в сумме 9500,0 тыс. рублей, на 2016 год - 10000,0 тыс. рублей, на 2017 год - 10500,0 тыс. рублей;

- муниципальному бюджетному учреждению ДО ДМШ г. Гвардейск им. Таривердиева М.Л. на 2015 год в сумме 8500,0 тыс. рублей, на 2016 год -9000,0 тыс. рублей, на 2017 год - 9500,0 тыс. рублей.

Также в структуре расходов на 2015 год запланировано финансирование мероприятий по реконструкции военно-мемориальных объектов Гвардейского городского округа в сумме 4500 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2015 год в сумме 30106,0 тыс. рублей, со снижением к ожидаемому исполнению 2014 года на 5985,6 тыс. рублей или на 16,6 %.

В структуре расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» расходы на социальную политику составят 4,8%. 

Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» по проекту бюджета на 2015 год по данному разделу и ожидаемого исполнения бюджета  муниципального образования Гвардейский район» за 2014 год в разрезе подразделов приведена в следующей таблице:

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2015 год

(тыс. руб.)
	Отклонение от 2014 года

	
	
	
	тыс. руб.
	в  %

	Социальная политика  (раздел 1000)
	36091,6
	30106,0
	-5985,6
	-16,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Социальное обслуживание населения (раздел 1002)
	4539,1
	5214,1
	675,0
	14,9

	Социальное обеспечение населения (подраздел 1003)
	14754,6
	8172,5
	-6582,1
	-44,6

	Охрана семьи и детства (за счет целевых трансфертов из областного бюджета)

(подраздел 1004)
	12948,3
	12907,8
	-40,5
	-0,3

	Другие вопросы в области социальной политики

(подраздел 1006)
	3849,6
	3811,6
	-38,0
	-1,0


По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства муниципального образования «Гвардейский городской округ» по осуществлению полномочий Калининградской области по социальному обслуживанию, в части обеспечения деятельности учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов за счет целевых трансфертов из областного бюджета. В 2015 году планируется направить 5214,1 тыс. рублей, в 2016 году - 5214,1 тыс. рублей, в 2017 году - 5419,0 тыс. рублей. Прогнозируемые расходы в 2015 году увеличатся на 675,0 тыс. рублей или на 14,9 % и составят 5214,1 тыс. рублей. В 2016 году планируются расходы на уровне 2015 года, а в 2017 году запланированы расходы в сумме 5419,0 тыс. рублей, что выше уровня предыдущего года на 204,9 тыс. рублей. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» прогнозируемые расходы в 2015 году уменьшатся на 6582,1 тыс. рублей или на 44,6 % и составят 8172,5тыс. рублей. В 2016 году предусмотрены расходы в сумме 5156,0 тыс. рублей с уменьшением к предыдущему году на 3016,5 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 4956,0 тыс. рублей с уменьшением к 2016 году на 200,0 тыс. рублей. 

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в 2015 году в сумме 12907,8 тыс. рублей (прогнозируемые расходы в 2015 году уменьшатся на 40,5 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года). В 2016 -2017 годах предусмотрены бюджетные ассигнования на уровне 2015 года в сумме 12907,8 тыс. рублей ежегодно.

Ассигнования по подразделу планируется направить:

- на осуществление государственных полномочий по содержанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) в приёмных и патронатных семьях, а также выплата вознаграждения приемным  родителям и патронатным воспитателям, осуществляемые за счет субвенции из федерального бюджета в 2015-2017 годы в сумме 12907,8 тыс. рублей ежегодно. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» запланированы расходы на 2015 год в сумме 3811,6 тыс. рублей, на 2016 год - 3791,6 тыс. рублей, на 2017 год - 3291,6 тыс. рублей, в том числе:

- на поддержку населения в части деятельности органов управления за счет целевых трансфертов из областного бюджета запланировано на 2015 -2017годы в сумме 1 575,6 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение деятельности органа управления по организации и осуществлению опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних детей за счет целевых трансфертов из областного бюджета запланировано на 2015-2017 годы в сумме 1411,6 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение деятельности органа управления по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан за счет целевых трансфертов из областного бюджета запланировано на 2015-2017 годы в сумме 204,4 тыс.рублей ежегодно;

- на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» запланировано на 2015 год 450,0 тыс. рублей, на 2016 год - 500,0 тыс. рублей;

- на реализацию целевой программы «Доступная  среда жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения» запланировано на 2015 год 170,0тыс. рублей, на 2016 год - 100,0 тыс. рублей, на 2017 год - 100,0 тыс. рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования  на 2015 год в сумме 5720,0 тыс. рублей, что выше расходов ожидаемого исполнения 2014 года на 4851,4 тыс. рублей. В 2016-2017 годах предусмотрены ассигнования в сумме 4900,0 тыс. рублей.

Основная сумма расходов предусмотрена по подразделу 1101 «Физическая культура» на 2015-2017 годы в сумме 4400,0 тыс. рублей на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «Детско-юношеский клуб «Гвардеец» им. А.В. Лёшина и МАУ «Центр спорта и отдыха «Олимп»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы на 2015 году в сумме 1320,0 тыс. рублей, на 2016-2017 годы в сумме 500,0 тыс. рублей, в том числе:

- разработка проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в 2015 году - 100,0 тыс. рублей и на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Физическая культура и спорт для всех» в 2015 году - 1220,0 тыс. рублей, в 2016-2017 годах - 500,0 тыс. рублей ежегодно. 

По разделу 1200 «Средства массовой информации» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования в сумме 4431,7 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год на 461,9 тыс. рублей. В 2016 -2017годы предусмотрены ассигнования в сумме 4431,7 тыс. рублей ежегодно. 

Расходы по данному разделу включают в себя расходы на софинансирование поддержки муниципальных газет (подраздел 1202) – 100 тыс. рублей и расходы на субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (подраздел 1204) – 4331 тыс. рублей. 

По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» на исполнение расходных обязательств в 2015 году в сумме 100,0 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год на 415,1 тыс. рублей, в 2016-2017 годы в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» на исполнение расходных обязательств в 2015 году в сумме 4331,7 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год на 46,8 тыс. рублей, в 2016-2017 годы в сумме 4331,7 тыс. рублей ежегодно.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по ранее полученным кредитам от кредитных организаций по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга» проектом бюджета  предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в 2015 году в сумме 6700 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год на 4300,0 тыс. рублей или в 2,8 раза. В 2016 году предусмотрены расходы в сумме 6000,0 тыс. рублей, в 2017 году – 5000,0 тыс. рублей. Всю сумму расходов раздела составляют процентные платежи по муниципальному долгу. 

Ведомственная структура расходов бюджета на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годы.

Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год  представлена в приложении № 7, на 2016, 2017 годы в приложении № 10 к представленному проекту бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годы.

При сравнительном анализе использовались показатели уточненной бюджетной росписи расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский район» 2014 года по функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и по ведомственной структуре расходов. 

При формировании расходной части бюджета бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа.

Постановлением Правительства Калининградской области от 31 октября 2014 года № 739 «О установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Калининградской области на 2015 год» установлен норматив для Гвардейского района в размере 73408 тыс. рублей. Величина расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Гвардейский городской округ», установленная в проекте бюджета на 2015 год не превышает допустимых пределов.

007 Совет депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ»

На функционирование высшего должностного лица муниципального образования «Гвардейский городской округ» по подразделу 0102 запланированы бюджетные ассигнования в сумме 1211,0 тыс.рублей, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения 2014 года (648,2 тыс.руб.) выше на 562,8 тыс.рублей или на 86,8 %. Значительный рост расходов на выплаты по оплате труда обусловлен тем, что исполнение полномочий главы района с 01 июля 2014 года осуществлялось на бесплатной основе.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления» в 2015 году общий объем запланированных расходов составляет 4326,7 тыс. рублей, что на 293,4 тыс. руб. или на 7,3 % выше запланированного уровня 2014 года (4033,3 тыс. руб.), в том числе:

- расходы на оплату труда  и начисления на выплаты по оплате труда аппарата Совета депутатов увеличились на 162,1 тыс. рублей по сравнению с 2014 годом (2111,6 тыс.руб.) и составят 2273,7 тыс.руб.,

- фонд оплаты труда и страховые взносы на содержание заместителя председателя Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год запланирован в сумме 938,0 тыс.руб. (в 2014 году – 918,2 тыс.руб.). Расходы по оплате труда увеличились в сравнении плановыми показателями 2014 года на 19,8 тыс.рублей или на 2,1 %. 

Рост расходов на оплату труда аппарата Совета депутатов  обусловлен изменением структуры органов местного самоуправления, а также увеличением расходов на стимулирующие выплаты в пределах, установленных Решением Совета депутатов от 18 ноября 2014 года № № 331, 342, 346. При этом расчеты произведены без индексации окладов денежного содержания высшего должностного лица муниципального образования «Гвардейский городской округ» и должностных окладов муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы. (раздел 6 Положения об оплате труда муниципальных служащих).

- на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 1085,0 тыс.рублей, иные бюджетные ассигнования запланированы в сумме 30,0 тыс.рублей.

На плановый период 2016-2017 годы на содержание органа запланировано расходов в объеме 4489,0 тыс.рублей ежегодно.

008 Контрольно-счетная палата МО «Гвардейский городской округ»

На обеспечение органов финансово-бюджетного контроля на 2015 год запланировано 3647,6 тыс.руб., в 2014 году плановый показатель по расходам на обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты составил 3584,0 тыс.рублей. Общий объем расходов возрос на 63,6 тыс.рублей или на 2%.

Общий объем расходов на оплату труда на 2015 год предлагается в сумме 3032,7 тыс.рублей против 2822,2 тыс.рублей в 2014 году. Увеличение составило 210,5 тыс.рублей или 6,9 %. 

Увеличение расходов по оплате труда в 2015 году в сравнении с 2014 годом обусловлено введением в действие с 01 января 2015 года Положения об оплате труда, утвержденного решением Совета депутатов от 18 ноября 2014 года № 342. 

- закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд в 2015 году снизилась по сравнению с плановыми показателем 2014 года на 129,7 тыс.рублей и составит 594,9 тыс.рублей, или 82,1 % к уровню предыдущего 2014 года (724,6 тыс.руб.).

На  плановый период 2016-2017 годов на содержание контрольного органа запланировано расходов в сумме 3610,2 тыс.рублей и 3611,7 тыс.рублей соответственно.

009 Управление имущественных и земельных отношений администрации МО «Гвардейский городской округ»

На содержание Управления на 2015 год предусмотрено плановых назначений в сумме 9576,8 тыс. руб., в том числе:

- на оплату труда и страховые взносы аппарата Управления за счет средств городского бюджета в сумме 5326,8 тыс.руб., Потребность по смете расходов – 5991,5 тыс.руб., что на 664,7 тыс.рублей ниже предложенной в проекте бюджета;

- на закупку товаров, работ, услуг в сумме 500 тыс.руб., 

- на иные бюджетные ассигнования (уплату прочих налогов, пеней и штрафов, госпошлины) в сумме 50,0 тыс. рублей,

- на содержание и обслуживание муниципальной казны в сумме 1000,0 тыс. рублей, 

- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности в сумме 1200,0 тыс. рублей;

-  на мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 1500,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что расходы на выплаты персоналу на 2015 год предложены  в проекте бюджета из расчета  потребности бюджетных ассигнований на 11 месяцев, а не на очередной финансовый год, что подтверждается сметой расходов по оплате труда, рассчитанной на год (12 месяцев).

Общий объем бюджетных ассигнований на 2015 год в сравнении с 2014 годом увеличился на 1230,4 тыс.рублей, в процентном отношении прирост составил 14,7%.
010 Администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ»

По подразделу 0104 «Функционирование органов исполнительной власти местных администраций» на содержание и реализацию полномочий, возложенных на исполнительный орган, предусмотрено на 2015 год плановых назначений в сумме 47745,1 тыс.руб., что на 12508,0 тыс.рублей выше планового показателя в 2014 году – 35237,1 тыс. рублей или на 35,5%.

На содержание главы администрации МО «Гвардейский городской округ» в проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1632,4 тыс.руб., (по смете – 1746,8 тыс.руб.) увеличение расходов составило 285,4 тыс.рублей или на 21,2 % к плановому уровню 2014 года (1347,0 тыс.руб.). Разница между предлагаемым объемом  средств в проекте бюджета и расчетной величиной составляет 114,4 тыс.рублей, т.е. месячная потребность в средствах на оплату труда.

На 2016 - 2017 годы также предусмотрены бюджетные ассигнования на денежное содержание главы администрации МО «Гвардейский городской округ» в сумме 1632,0 тыс. руб. на каждый год планового периода.

На содержание аппарата администрации МО «Гвардейский городской округ» общий объем расходов в проекте бюджета на 2015 год предусмотрен в сумме 45458,7 тыс.рублей, из них :

- расходы на выплаты персоналу на 2015 год в сумме 41158,7 тыс.рублей (по расчетной смете – 45424,3 тыс.руб.) с учетом расходов на оплату труда персонала территориальных управлений п.Знаменск, п.Озерки, п.Зорино, п.Славинск. 

Согласно представленным к проекту Решения о бюджете материалам фонд оплаты труда подтвержден расчетами расходов на оплату труда и начисления на фонд оплаты к смете расходов на 2015 год в сумме 45424,3 тыс.рублей. При этом следует отметить, что в проект бюджета на 2015 год на содержание аппарата администрации по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами» предлагается объем расходов из расчета потребности на 11 месяцев.

- закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд на 2015 год в объеме расходов запланирована в сумме 4000,0 тыс. руб., что на 228,9 тыс.руб. ниже уточненной росписи на 2014 или на 5,4 % расходов на указанные цели (4228,9 тыс.рублей).

- иные бюджетные ассигнования (исполнение судебных актов, уплата налогов, штрафов , пеней и прочее) – 300,0 тыс.рублей, по уточненной росписи 2014 года бюджетные средства на указанные цели были предусмотрены в объеме 605,2 тыс. рублей, что на 305,2 тыс.рублей выше запланированного уровня 2015 года.

На среднесрочный период 2016 – 2017 годы расходы на содержание аппарата администрации МО «Гвардейский городской округ» предусмотрены  в сумме 45458,7 тыс.рублей ежегодно.

013 Управление образования и дошкольного воспитания  администрации МО «Гвардейский городской округ»

На содержание Управления на 2015 год предусмотрено плановых назначений в сумме 161823,6 тыс. рублей, в том числе за счет целевых трансфертов из областного бюджета в сумме 156850,3 тыс. рублей. 

За счет средств местного бюджета предусмотрено плановых назначений на нижеследующие мероприятия:

- на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Молодёжь» (трудоустройство несовершеннолетних граждан) в сумме 561,0 тыс. рублей;

- на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей в сумме 350,0 тыс. рублей;

- на государственную поддержку талантливой молодёжи - стипендии, премии и гранты в сумме 250,0 тыс. рублей;

- на содержание аппарата управления и методического кабинета в сумме 3612,3 тыс. рублей. 

В проекте бюджета на 2015 год по этому разделу предусмотрено плановых назначений в сумме 161823,6 тыс. рублей, что составляет 91,3% от уточнённых плановых показателей 2014 года (177152,2 тыс. рублей).
На 2016 год предусмотрено расходов в сумме 174946,9 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 181481,5 тыс. рублей.

По Управлению запланированы бюджетные ассигнования на содержание аппарата Управления в 2015 году в сумме 3812,3 тыс. рублей, в том числе оплата труда и страховые взносы в сумме 3612,3 тыс. рублей.

014 Управление социальной защиты населения администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»

На социальное обслуживания и обеспечение населения, содержание Управления социальной защиты населения администрации МО «Гвардейский городской округ» предусмотрено плановых назначений на 2015 год в сумме 22396,4 тыс. рублей, что составляет 73% от уточнённых плановых показателей 2014 года (30686,9 тыс. рублей). 

По данному разделу  планируются расходы на социальное обслуживание и социальное обеспечение населения, вопросы охраны семьи и детства, а также на содержание аппарата Управления, а именно: 

- на выплату единовременной адресной помощи многодетным семьям в сумме 100,0 тыс. рублей; 

- на приобретение новогодних подарков детям, находящимся в трудной жизненной ситуации в сумме 100,0 тыс. рублей; 

- на денежные выплаты семьям граждан, погибших при  исполнении воинского и служебного долга в сумме 72,0 тыс. рублей

- на выплаты гражданам, имеющим звание «Почётный гражданин» в сумме 50,0 тыс. рублей

- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 374,0 тыс. рублей;
- на выполнение обязательств перед молодыми семьями в рамках областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей (2003-2007 гг.)» в сумме 500,0 тыс. рублей; 

- на обеспечение жильём молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015годы в сумме 2771,0 тыс. рублей;  

- на выплату единовременной адресной помощи малообеспеченным гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в сумме 700,0 тыс. рублей; 

- на социальную поддержку по ремонту жилых помещений, принадлежащим на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и не отвечающих санитарным и техническим нормам (за счет целевых трансфертов из областного бюджета) в сумме 560,0 тыс. рублей; 

- на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «О сохранности жилых помещений, закреплённых за детьми-сиротами, детьми, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа и улучшения жилищных условий на 2015-2017 годы» в сумме 600,0 тыс. рублей;

- частичное возмещение расходов по газификации жилых помещений гражданам Гвардейского городского округа в 2015 году запланировано в размере 300,0 тыс. рублей;

- на охрану семьи и детства за счет целевых трансфертов из областного бюджета в сумме 12907,8 тыс. рублей; 

- на содержание аппарата Управления  за счет средств областного бюджета в сумме 11575,6 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности органа управления по организации и осуществлению опеки и попечительства за счет средств целевых трансфертов из областного бюджета в сумме 1411,6 тыс. рублей; 

- на обеспечение деятельности органа управления по организации и осуществлению опеки и попечительства в отношении совершеннолетних граждан за счет средств целевых трансфертов из областного бюджета в сумме 204,4 тыс. рублей.

На плановый период 2016 г. на руководство и управление в сфере установленных функций, социальное обслуживание и социальное обеспечение населения МО «Гвардейский городской округ» запланированы  расходы в сумме 20190,3 тыс. рублей, на 2017 год – 20190,3 тыс. рублей.

010 11 Физическая культура и спорт

В области физической культуры и спорта предусмотрены субсидии на финансирование мероприятий в области спорта на 2015 год в сумме 5720,0 тыс. рублей, что составляет увеличение  в 6,6 раза к  плановому уровню 2014 года (868,6 тыс. рублей). В 2015 году запланированы бюджетные ассигнования за счет предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «Детско-юношеский клуб «Гвардеец» им. А.В.Лешина и МАУ «Центр спорта и отдыха «Олимп» в сумме 4400,0 тыс. рублей, на разработку ПСД на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в сумме 100,0 тыс. рублей, на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Физическая культура и спорт для всех» в сумме 1220,0 тыс. рублей. В 2016-2017 годах планируется предоставить субсидиию в сумме 4900,0 тыс. рублей ежегодно.

010 12 Средства массовой информации

По этому разделу в 2015 году запланировано субсидий на мероприятия в сфере массовой информации в сумме 4431,7 тыс. рублей, уменьшение к 2014 году (4893,6 тыс. рублей) составляет 1,1 раза. В 2015 году запланированы расходы  на поддержку  муниципальных газет в сумме 100,0 тыс. рублей и на субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в сумме 4331,7тыс. рублей. 

В 2016-2017годах планируется предоставить субсидии в сумме 4431,7 тыс. рублей ежегодно. 

015 01 «Муниципальное казённое учреждение муниципального образования «Гвардейский городской округ» «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг»

На обеспечение деятельности создаваемого казённого учреждения в 2015 году предусмотрено плановых назначений в сумме 9059,0 тыс. рублей, в том числе на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения государственными (муниципальными) органами, казёнными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами в сумме 8214,0 тыс. рублей. 

На 2016-2017 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9059,0 тыс. рублей ежегодно.

117 01 Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»

На содержание Управления по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский городской округ» и осуществления полномочий исполнительных органов на 2015 год предусмотрено плановых назначений в сумме 170256,6 тыс.рублей, что составляет уменьшение в 1,1 раза к 2014 году (190318,8 тыс. рублей). На содержание аппарата Управления запланировано бюджетных ассигнований в сумме 7442,5 тыс. рублей, из них на оплату труда и страховые взносы в сумме 7042,5 тыс. рублей, на приобретение товаров работ и услуг на сумму 390,0 тыс. рублей, уплату прочих налогов, сборов и иных обязательных платежей в сумме 10,0 тыс. рублей. 

В проекте бюджета Управлением по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский городской округ» предусмотрены средства резервного фонда. В соответствии с п.3 статьи 81 Бюджетного Кодекса объём  бюджетных ассигнований резервного фонда не может превышать 3 процентов от общих расходов бюджета. В 2015 году объём бюджетных средств резервного фонда определён в сумме 1000 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов бюджета, в 2016 году - 900,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов, в 2017 году в сумме 900,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов бюджета.

На исполнение судебных решений в 2015 году запланировано расходов в сумме 15000 тыс. руб., в 2016-2017 годах в сумме 1000,0 тыс. рублей ежегодно.

117 07 Образование

В проекте бюджета по образованию предусмотрены субсидии по бюджетным общеобразовательным учреждениям в 2015 году в сумме 93900,0 тыс. рублей, что составляет увеличение в 1,1 раза к 2014 году (87695,8 тыс. рублей). На дошкольное образование запланировано бюджетных ассигнований в сумме 45000,0 тыс. рублей, на общее образование -  48900,0 тыс. рублей, в том числе: на финансирование  учреждений по внешкольной работе с детьми (ДОП образование) в сумме 13900,0 тыс. рублей, на обеспечение деятельности (оказание услуг) общеобразовательными школами в сумме 35000,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета на 2016-2017 годы предусмотрены субсидии по бюджетным общеобразовательным учреждениям в сумме 92900,0 тыс. рублей ежегодно, из них: 

- дошкольное образование - 45000,0 тыс. рублей;

- общее образование - 47900,0 тыс. рублей ежегодно.

117 08 Культура, кинематография

В проекте бюджета на 2015 год в области культуры предусмотрены субсидии на финансирование бюджетных учреждений в сумме 41000 тыс. рублей, что выше плановых показателей 2014 года на 25,2%. На финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по МБУ «Центр культуры и досуга по обслуживанию городского и сельского населения» на 2015 год планируется в сумме 21000 тыс. рублей, по МБУ культуры «Центральная библиотечная система им. А.Т.Твардовского» в сумме 10500 тыс. рублей, по МБУ ДО ДМШ г. Гвардейск им. М.Л. Таривердиева в сумме 9500,0 тыс. рублей.

На 2016-2017 годы предусмотрены субсидии на финансирование бюджетных учреждений в сумме 41000,0 тыс. рублей ежегодно. 

117 10 Социальная политика

В области социального обслуживания населения  в 2015 году предусмотрены субсидии в сумме 5214,1 тыс. рублей, увеличение составляет 675,0 тыс. рублей или на 14,9% в сравнении с плановыми показателями 2014 года (4539,1 тыс. рублей). В 2016 году в сумме 5214,1 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 5 419,0 тыс. рублей.

(за счет целевых трансфертов из областного бюджета).

117 13 Обслуживание муниципального долга

Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены на 2015 год в сумме 6700,0 тыс. рублей, что составляет в 2,8 раза к плану 2014 года, на 2016 год в сумме 6000,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 5000 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской федерации объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде, утвержденный решением о бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2.3. Дефицит
Согласно статье 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета на очередной финансовый год и каждый год планового периода устанавливается решением о бюджете с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом.

Проектом решения предусмотрено формирование бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год с дефицитом в размере 57772,0 тыс. руб., что составляет 30 процентов от общего годового дохода без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Дефицит бюджета на 2014 год (утв. Решением от 25.12.2013 г. № 265 с изм. от 18.09.2014 г.) утвержден в объеме 69660,0 тыс.руб., ожидаемое исполнение в 2014 году в объеме 69660,0 тыс.руб.

В соответствии с представленным к рассмотрению решением о бюджете на 2015 год дефицит бюджета сохранится на протяжении всего планового периода, однако планируется сокращение его объема в 2016 году до 21633,0 тыс.руб. (14 процентов от общего годового дохода без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) и до 8331,7 в 2017 году (5 процентов от общего годового дохода без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

Согласно статье 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные статьей 92.1, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Также установлено, что до 1 января 2017 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса, в пределах указанной разницы.

Согласно приложениям 13, 14 к проекту решения источники финансирования дефицита бюджета на 2015-2017 годы предусмотрены в размере 57772,0 тыс.руб., 21633,0 тыс.руб., 8331,7 тыс.руб. соответственно.

Динамика дефицита бюджета муниципального образования «Гвардейский район» («Гвардейский городской округ»), источников финансирования в 2014 -2017 годах приведена в таблице:

	Показатели
	2014 г.

прогноз
	2015 г.

план
	2016 г.

план
	2017 г.

план

	Дефицит
	69660,0
	57772,0
	21633,0
	8331,7

	Доходы без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений по доп.нормативу 
	114834,9
	189915,5
	158163,1
	162204,7

	Отношение дефицита к годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений по доп.нормативу, %
	60,7
	30,4
	13,7
	5,1

	% к предыдущему году 
	х
	82,9
	37,4
	38,5

	Источники финансирования дефицита бюджета
	69660,0
	57772,0
	21633,0
	8331,7

	Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы  РФ
	41071,4
	47272,0
	11633,0
	0

	Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	13000,0
	500,0
	0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета
	20088,6
	10000,0
	10000,0
	8331,7

	Исполнение муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации
	-4500
	0
	0
	0


С учетом норм статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2015-2017 годах не превышает допустимых пределов.
3. Перечень главных администраторов доходов, источников финансирования дефицита бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный администратор доходов бюджета – определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета,
если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (главный администратор источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) – определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или)  являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

1.1 Перечень главных администраторов доходов бюджета представлен в приложении № 5 к проекту бюджета на 2015 год и плановый период 2016, 2017 годов.

Главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год, плановый период 2016, 2017 годов представлены:

- Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- Управление имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ».

1.2 Перечень, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016, 2017 годов, установлен в приложении № 6 к проекту решения о бюджете.

Главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год, плановый период 2016, 2017 годов представлены:

- Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ».

4. Программа предоставления бюджетных кредитов

В соответствии со статьей 16 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район» одновременно с проектом решения о бюджете муниципального района в Совет депутатов представляется проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

На основании Решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 12 сентября 2009 г. № 31 «Об утверждении Положения "О порядке предоставления бюджетных кредитов бюджетам поселений на покрытие кассовых разрывов из бюджета МО «Гвардейский район» бюджетные кредиты могут предоставляться поселениям для покрытия кассового разрыва, перечень получателей бюджетных кредитов закрытый и не предусматривает возможность получения бюджетных кредитов другими субъектами, кроме бюджетов поселений.
К проекту бюджета на 2015 год и плановый период 2016, 2017 годов в виде приложений № 16, 17 представлены программы предоставления бюджетных кредитов поселениям МО «Гвардейский городской округ» на частичное покрытие дефицитов местных бюджетов на 2015 год и плановый период 2016, 2017 годов.

Однако, в связи с тем, что на основании положений Закона Калининградской области № 319 «Об объединении поселений, входящих в состав муниципального образования «Гвардейский район», и организации местного самоуправления на объединенной территории» поселения утрачивают статус муниципальных образований, представление вышеуказанных приложений нецелесообразно в связи с фактическим отсутствием субъектов – получателей бюджетных кредитов.
5. Программа муниципальных заимствований.

К проекту бюджета на 2015 год и плановый период 2016, 2017 годов представлены программы муниципальных заимствований в виде приложений № 18, 19.

В соответствии со статьей 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации программа внутренних муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Программа внутренних муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период является приложением к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В 2015 году предусмотрены внутренние заимствования:

-  привлечение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в размере 62000,0 тыс. руб.; 
- получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в размере 31100,0 тыс. руб.

Погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в 2015 году предусмотрено в размере 14728 тыс.руб., погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в размере 30600,0 тыс.руб.

В 2016 году предусмотрены внутренние заимствования:

- привлечение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в размере 37033,0 тыс. руб.; 

- получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в размере 30000,0 тыс. руб.

Погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в 2016 году предусмотрено в размере 25400 тыс.руб., погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в размере 30000,0 тыс.руб.

В 2017 году предусмотрены внутренние заимствования:

-  привлечение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в размере 30000,0 тыс. руб.; 

- получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в размере 25000,0 тыс. руб.

Погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в 2017 году предусмотрено в размере 30000 тыс.руб., погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в размере 25000,0 тыс.руб.

6. Программа муниципальных гарантий 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

В соответствии со статьей 110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации программа муниципальных гарантий представляет собой перечень  предоставляемых в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период  с указанием:

1) общего объема гарантий;

2) направления (цели) гарантирования с указанием объема гарантий по каждому направлению (цели);

3) наличия или отсутствия права регрессного требования гаранта к принципалу, а также иных условий предоставления и исполнения гарантий;

4) общего объема бюджетных ассигнований, которые должны быть предусмотрены в очередном финансовом году и плановом периоде.

Предоставление муниципальных гарантий муниципальным образованием «Гвардейский городской округ» в 2015, 2016, 2017 годах не предусмотрено.
7. Муниципальные целевые программы

В соответствии с подпунктом м) пункта 1.7. Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования «Гвардейский район», утвержденного Постановлением главы муниципального образования «Гвардейский район» от 20 июня 2013 года № 677 муниципальная целевая программа должна включать информацию по ресурсному обеспечению МЦП за счет средств бюджета муниципального образования «Гвардейский район», средств областного и федерального бюджетов, а также средств внебюджетных источников (с расшифровкой по источникам и объемам финансирования, основным мероприятиям МЦП и подпрограмм, а также по годам реализации МЦП). 

Статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Тем не менее, не все муниципальные программы (предоставленные паспорта муниципальных программ) содержат такую важную информацию (распределение финансирования по источникам и по периодам), что затрудняет принятие решения о выделении средств бюджета на очередной финансовый год.

В соответствии с пунктом 1.7. Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования «Гвардейский район», мероприятия, предусматривающие бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства и/или реконструкцию, находящиеся в собственности администрации муниципального образования «Гвардейский район», расходы на капитальный ремонт и приобретение предметов длительного пользования, могут включаться только в состав МЦП (муниципальных целевых программ). Таким образом, приобретение дорожной техники на сумму 1000 тыс. рублей Администрацией муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2015 году следует производить также в рамках целевой программы.

Количество и объемы финансирования МП представлены в таблице:
	Наименование показателя 
	2015 год
	2016 год
	2017год

	Количество муниципальных целевых программ,                             шт.
	8
	7
	6

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.
	8689,2
	3761,0
	4061,0

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета Гвардейского муниципального городского округа, %
	1,4
	0,7
	0,7


Доля расходов на МП в общем объеме расходов бюджета Гвардейского муниципального городского округа в 2015 году составляет 1,4%, в 2016году - 0,7%., 2017 году – 0,7%. 

На реализацию МП проектом бюджета на 2015 год предусмотрены расходы в размере 8689,2 тыс. руб. 

Анализ предусмотренного на 2015 год финансирования МП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 
	Наименование раздела функциональной классификации расходов 
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
тыс. руб.
	Удельный вес МП в общем объеме, %

	Общегосударственные вопросы
	100567,1
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3172,7
	3172,7
	100

	Национальная экономика
	95066,6
	1390,0
	1,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	82404,7
	-
	-

	Образование
	255923,6
	761,0
	0,3

	Культура, кинематография
	45500,0
	-
	-

	Социальная политика
	30106,0
	2145,5
	7,1

	Физическая культура и спорт
	5720,0
	1220,0
	21,3

	Средства массовой информации
	4431,7
	-
	-

	Итого всех расходов по бюджету
	622892,4
	8689,2
	


Проектом бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования на финансирование 8 муниципальных программ с объемом финансирования 8689,2 тыс. рублей.

Проектом бюджета на 2016 год предусмотрены ассигнования на финансирование также 7 муниципальных программ с объемом средств, направляемых из бюджета округа 3761,0 тыс. руб. и в 2017 году на 6 муниципальных программ с объемом средств 4061,0 тыс. рублей. 

Перечень муниципальных программ МО «Гвардейский городской округ», финансирование которых предусмотрено в бюджете на 2015 год, представлен в таблице:

	Наименование муниципальной целевой программы
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета в 2015 году, тыс. руб.

	Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
	2845,6

	Обеспечение безопасности людей на водных объектах
	327,1

	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	990,0

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы
	400,0

	Молодежь

(трудоустройство)
	200,0

561,0

	Устойчивое развитие сельских территорий
	1545,5

	Физическая культура и спорт для всех
	1220,0

	О сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, лицам из их числа и улучшения жилищных условий на 2015-2017 годы
	600,0


8. Текстовые статьи проекта решения о бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год, и плановый период 2016 и 2017 годов.

Проект решения о бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов содержит 11 статей. 

Наименование статей проекта решения о бюджете соответствует их содержанию и дополнено приложениями.

По итогам рассмотрения проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» «О бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский район» предлагает рассмотреть проект решения с учетом замечаний, изложенных в заключении.

Председатель
контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Гвардейский район»
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