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        РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

                           КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

                        КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

                    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

                              « ГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН »


                   238210,  г. Гвардейск,  ул. Юбилейная  6   тел. / факс: 8-(40159)- 3-47-04

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский район» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» «О списании безнадежных долгов по арендной плате, неустойке (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет МО «Гвардейский район», представленный администрацией МО «Гвардейский район» в Совет депутатов МО «Гвардейский район» и направленный на заключение в контрольно-счетную палату МО «Гвардейский район» за исх. № 258 от 15 декабря 2014 г.

 «23» декабря 2014 года 
                                                             г. Гвардейск

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский район» (далее по тексту МО «Гвардейский район») рассмотрев проект решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» «О списании безнадежных долгов по арендной плате, неустойке (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет МО «Гвардейский район» (исх. № 258 от 15.12.2014г.), внесенного администрацией МО «Гвардейский район представляет следующее заключение: 

Формирование, утверждение и исполнение бюджета МО «Гвардейский район», контроль за его исполнением в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10. 2013г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» относится к вопросам местного значения муниципального района.
Порядок списания безнадежных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет МО «Гвардейский район» утвержден решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. № 268 (далее – Решение № 268).

Решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 18 ноября 2014 года № 350 «О внесении изменений в Положение «О порядке списания безнадёжных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский район», утверждённое решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 25 декабря 2013 года № 268» внесены изменения и дополнения.

В соответствии с п. 2 вышеуказанного Положения, списанию подлежит задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также неустойки (пени, штрафы), числящиеся за арендаторами и взыскание которых не представляется возможным. 
Основанием для списания безнадежных долгов в соответствии с п.3 Положения являются:

3.1. Ликвидация юридического лица вследствие признания его несостоятельным (банкротом) либо прекращение судом производства по делу о банкротстве должника в связи с отсутствия имущества и денежных средств для погашения задолженности и неустойки.

3.2. Ликвидация юридического лица по основаниям, установленным статьей 61 Гражданского кодекса Российской Федерации в случае отсутствия имущества и денежных средств для погашения задолженности.

3.3. Признание несостоятельным (банкротом) индивидуального предпринимателя в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» в части задолженности, не погашенной по причине недостаточности имущества должника.

3.4. Вынесение в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 46 Федерального закона «Об исполнительном производстве» решения соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства и невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника-арендатора имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание.

3.5. Смерть гражданина (в том числе предпринимателя), являющегося арендатором-должником, а также вступление в законную силу решения суда о признании его недееспособным, безвестно отсутствующим, объявлении умершим гражданина, являющегося арендатором-должником.

Положения настоящего пункта применяются для списания безнадежных долгов, за исключением случаев перехода обязательств в порядке наследования (правопреемства) третьим лицам.

3.6. Вступление в законную силу судебного акта об отказе в удовлетворении требований (части требований) о взыскании задолженности, неустойки (пени, штрафов) по договору аренды земельного участка, в том числе в связи с истечением установленного срока исковой давности.

3.7. В случае невозможности взыскания задолженности по арендной плате за землю в течение трёх лет, со дня направления исполнительного листа в службу судебных приставов.

3.8. Иные случаи, установленные законодательством.

3.9. Вынесения в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 46 Федерального закона «Об исполнительном производстве» решения соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства в связи с невозможностью установления местонахождения должника, его имущества либо получения сведений о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в банках или иных кредитных организациях, за исключением случаев, если федеральными законами предусмотрен розыск должника или его имущества.

Пунктом 6 Положения предусматривается указание в решении Совета депутатов МО «Гвардейский район» суммы задолженности по основному долгу и начисленной неустойке (пени, штрафам) по арендной плате за земельные участки, а также документов, на основании которых задолженность признается безнадежной к взысканию.

Представленный проект предусматривает списание безнадежных долгов  у 6 арендаторов на общую сумму 1670477,68 рублей, в том числе арендной платы 1397533,75 руб., пени 25287,19 руб. штрафа 247656,74 руб., из них:

- 134258,55 руб. (пункт 3.2 решения) - в связи с ликвидацией юридического лица вследствие признания его несостоятельным (банкротом) либо прекращение судом производства по делу о банкротстве должника в связи с отсутствием имущества и денежных средств для погашения задолженности и неустойки;

- 21944,43 руб. (пункт 3.4 решения) - на основании вынесения в соответствии с пунктом 4 ч.1 ст.46 Федерального закона «Об исполнительном производстве» решения соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства и невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника-арендатора имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание;

- 1364966,07 руб. (пункт 3.9 решения) на основании вынесения в соответствии с пунктом 3 ч.1 ст.46 Федерального закона «Об исполнительном производстве» решения соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства и невозможности взыскания в связи с невозможностью установления местонахождения должника, его имущества либо получения сведений о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в банках или иных кредитных организациях, за исключением случаев, если федеральными законами не предусмотрен розыск должника или его имущества;

- 149308,63 руб. (пункт 3.8 решения) Иные случаи, установленные законодательством.

В соответствии с п.4 вышеуказанного решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. №268 для признания долгов безнадежными и их списания Управление рассматривает определенные документы:

·  по основаниям, указанным в пункте 3.2:

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц, подтверждающей сведения о ликвидации юридического лица и исключение его из ЕГРЮЛ;

- копии договоров аренды,

- справка о суммах задолженности по арендной плате, неустойки (пени, штрафов);

·  по основаниям, указанным в пункте 3.4:

-постановление соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства,

- решение суда, вступившее в установленном порядке в законную силу,

- акт соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание,

- копия договора аренды,

- справка о суммах задолженности по арендной плате, неустойки (пени, штрафов);

·  по основаниям, указанным в пункте 3.9:

- копия исполнительного листа о взыскании долга,

- акт соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей  о невозможности установления местонахождения должника, его имущества либо получения сведений о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в банках или иных кредитных организациях, за исключением случаев, если федеральными законами не предусмотрен розыск должника или его имущества,

- копия договора аренды,

- справка о суммах задолженности по арендной плате и неустойки (пени, штрафов);

В ходе анализа представленных документов на предмет их соответствия для признания и списания безнадежных долгов установлено следующее:

по основаниям, указанным в пункте 3.2:

- ООО «Янтарь-лес» общая задолженность 134258,55 руб.,

Указанная сумма задолженности ранее установлены (подтверждены) судебными разбирательствами в полном объеме.

В ходе анализа представленных документов в отношении ООО «Янтарь-лес» установлено, что в соответствии с решением Арбитражного суда Калининградской области ООО «Янтарь-лес» признан несостоятельным (банкротом), конкурсное производство  завершено, в единый гос.реестр юридических лиц внесены соответствующие записи о его ликвидации, возможности для расчетов с кредиторами не имеются.

Все документы (копии) представлены в соответствии с п. 4.2 Положения.

по основаниям, указанным в пункте 3.4:

Общая задолженность составляет 21944,43 руб., из них:

- ООО «Шале» 11412,68 руб., 

- ОАО «Знаменский мукомольный завод» 10531,75 руб. 

В отношении этих арендаторов вынесено постановление судебного пристава исполнителя об окончании исполнительного производства и возвращении исполнительного документа взыскателю по основаниям п.4 ч.1 ст.46 Федерального закона № 229-ФЗ в связи с отсутствием у должника имущества, на которое может быть обращено взыскание, и все принятые судебным приставом-исполнителем допустимые законом меры по отысканию его имущества оказались безрезультатными. 

Необходимо отметить, что к проекту решения приложен договор аренды ОАО «Знаменский мукомольный завод» за №61/297 от 13.05.2004 г., что не соответствует указанному в справке, приложенной к проекту решения  вместе с другими подтверждающими задолженность документами, а также номер исполнительного листа, указанный в справке не соответствует номеру исполнительного  листа, указанному в постановлении судебного пристава об окончании исполнительного производства и акте о наличии обстоятельств, в соответствии с которым исполнительный документ возвращен взыскателю.

В соответствии с п.4.4 Положения о списании представлены все копии подтверждающих документов.
по основаниям, указанным в пункте 3.9:

Общая задолженность составляет 1364966,07 руб., из них:

- ООО «Попутный ветер» 82639,78 руб.,

- ООО «ТЛСК-Европа» 1282326,29 руб.

В отношении арендаторов: ООО «Попутный ветер», ООО «ТЛСК-Европа», в ходе анализа представленных документов установлено, что исполнительное производство ОСП по ним прекращено  по основаниям п.3 ч.1 ст. 46, п.3 ч.1 ст.47, ст. 6,14 Федерального закона № 229-ФЗ. В связи с тем, что невозможно установить местонахождение должника, его имущества либо сведений о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в кредитных организациях, за исключением случаев, когда предусмотрен розыск.

В соответствии с п.4.9 Положения о списании представлены все копии подтверждающих документов.
по основаниям, указанным в пункте 3.8:

КФХ «Таймыр» общая задолженность составляет 149308,63 руб.

В отношении арендатора КФХ «Таймыр» исполнительные листы не предъявлены к исполнению в установленном порядке, в связи с чем постановлениями ОСП Гвардейского района вынесены постановления  об отказе в возбуждении исполнительного производства вследствие истечения срока предъявления исполнительного документа подпункту 3 пункта 1 статьи 31 Федерального закона от 2 октября 2007 года 229-ФЗ « Об исполнительном производстве». Согласно решению Арбитражного суда Калининградской области от 17 февраля 2010 года по делу № А21-7583/2009 КФХ «Таймыр» признан несостоятельным (банкротом) вследствие чего, восстановление срока для предъявления к исполнению исполнительного листа в установленном порядке не представляется возможным.

В соответствии с п. 4.8 Положения о списании представлены копии подтверждающих документов.
Контрольно-счетная палата МО «Гвардейский район» считает возможным списание безнадежных долгов по арендной плате и неустойке с одновременным устранением замечаний, указанных в заключении.
Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

«Гвардейский район»
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