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        РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

                           КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

                        КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

                    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

                              « ГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН »


                   238210,  г. Гвардейск,  ул. Юбилейная  6   тел. / факс: 8-(40159)- 3-47-04

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский район» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» «О списании безнадежных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет МО «Гвардейский район», представленный администрацией МО «Гвардейский район» в Совет депутатов МО «Гвардейский район» и направленный на заключение в контрольно-счетную палату МО «Гвардейский район» за исх. № 48 от 03.04.2014 г.

 «___» апреля 2014 года 
                                                             г. Гвардейск

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский район» (далее по тексту МО «Гвардейский район») рассмотрев проект решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» «О списании безнадежных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет МО «Гвардейский район» (исх.№ 48 от 03.04.2014г.), внесенного администрацией МО «Гвардейский район представляет следующее заключение:
В соответствии со 41,42,46 БК РФ, решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» «О бюджете на соответствующий плановый период» доходы, от передачи в аренду земельных участков, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков относятся к неналоговым доходам и формируются по нормативу 50 процентов, остальные 50% являются доходами соответствующих поселений, расположенных на территории МО «Гвардейский район».
Формирование, утверждение и исполнение бюджета МО «Гвардейский район», контроль за его исполнением в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10. 2013г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» относится к вопросам местного значения муниципального района.
Порядок списания безнадежных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет МО «Гвардейский район» утвержден  решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. №268 (далее – Решение №268).

В соответствии с п.2 вышеуказанного решения, списанию подлежит задолженность по арендной плате за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена, а также неустойки (пени, штрафы), числящиеся за арендаторами и взыскание которых не представляется возможным. 
Основанием для списания безнадежных долгов в соответствии с п.3 решения №268 являются:

3.1. Ликвидация юридического лица вследствие признания его несостоятельным (банкротом) либо прекращение судом производства по делу о банкротстве должника в связи с отсутствия имущества и денежных средств для погашения задолженности и неустойки.

3.2. Ликвидация юридического лица по основаниям, установленным статьей 61 ГК РФ в случае отсутствия имущества и денежных средств для погашения задолженности.

3.3. Признание несостоятельным (банкротом) индивидуального предпринимателя в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» в части задолженности, не погашенной по причине недостаточности имущества должника.

3.4. Вынесение в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 46 Федерального закона «Об исполнительном производстве» решения соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства и невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника-арендатора имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание.

3.5. Смерть гражданина (в том числе предпринимателя), являющегося арендатором-должником, а также вступление в законную силу решения суда о признании его недееспособным, безвестно отсутствующим, объявлении умершим гражданина, являющегося арендатором-должником.

Положения настоящего пункта применяются для списания безнадежных долгов, за исключением случаев перехода обязательств в порядке наследования (правопреемства) третьим лицам.

3.6. Вступление в законную силу судебного акта об отказе в удовлетворении требований (части требований) о взыскании задолженности, неустойки (пени, штрафов) по договору аренды земельного участка, в том числе в связи с истечением установленного срока исковой давности.

3.7. В случае невозможности взыскания задолженности с юридических лиц и предпринимателей по арендной плате за земельные участки в соответствии с законодательством РФ об исполнительном производстве в течение трёх лет, со дня возбуждения исполнительного производства службой судебных приставов, а также в связи с истечением срока для предъявления исполнительного листа к исполнению.

3.8. Иные случаи, установленные законодательством.

Представленный проект предусматривает списание безнадежных долгов  у 6 арендаторов на общую сумму 1 670 477,68 рублей, в том числе арендной платы 1 397 533,75 руб., пени 25 287,19 руб. штрафа 247 656,74 руб., из них:
- 808 024,08 руб. (пункт 3.1 решения) - в связи с ликвидацией юридического лица вследствие признания его несостоятельным (банкротом) либо прекращение судом производства по делу о банкротстве должника в связи с отсутствием имущества и денежных средств для погашения задолженности и неустойки;
- 9 695 568,13 руб. (пункт 3.4 решения) - на основании вынесения в соответствии с пунктом 4 ч.1 ст.46 Федерального закона «Об исполнительном производстве» решения соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства и невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника-арендатора имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание;
- 149 308,63 руб. (пункт 3.7 решения) в связи с невозможностью взыскания задолженности в соответствии с законодательством РФ об исполнительном производстве в течение трех лет, со дня возбуждения исполнительного производства службой судебных приставов, а также в связи с истечением срока для предъявления исполнительного листа к исполнению.
В соответствии с п.6 решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. №268 «Об утверждении Положения «О порядке списания безнадежных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет МО «Гвардейский район»,  в решении Совета депутатов МО «Гвардейский район» о списании безнадежных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам)  указываются:

- сумма задолженности по основному долгу и начисленной неустойке (пени, штрафам),

- документы, на основании которых задолженность признается безнадежной к взысканию.  

В нарушение п.6 в представленном проекте решения «О списании безнадежных долгов по арендной плате» не указаны документы, на основании которых задолженность признается безнадежной к взысканию.

Срок вступления решения в представленном проекте указан с момента его официального опубликования, что противоречит п. 7 решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. №268, в котором указывается, что безнадежные долги по арендной плате считаются списанными с даты принятия решения Советом депутатов МО «Гвардейский район».
В соответствии с п.4 вышеуказанного решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. №268 для признания долгов безнадежными и их списания Управление рассматривает определенные документы:
·  по основаниям, указанным в пункте 3.1:

- решения суда, вступившее в установленном порядке в законную силу;

- копии договоров аренды,

- справка о суммах задолженности по арендной плате и неустойки (пени, штрафов);

· по основаниям, указанным в пункте 3.4:

-постановление соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства,
- решения суда, вступившее в установленном порядке в законную силу,
-акт соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание,
-копия договора аренды,

- справка о суммах задолженности по арендной плате и неустойки (пени, штрафов);

· по основаниям, указанным в пункте 3.7:

-копия исполнительного листа о взыскании долга,

- копия письма о направлении исполнительного листа,

-копия договора аренды,

- справка о суммах задолженности по арендной плате и неустойки (пени, штрафов);

В ходе анализа представленных документов на предмет их соответствия для признания и списания безнадежных долгов установлено следующее:
по основаниям, указанным в пункте 3.1:
 - МУП «ЖКХ п.Знаменск» общая задолженность 293 445,16руб.,
 - ООО «Каста» общая задолженность 254 029,11руб.,

 - ООО «Балфурнитура» общая задолженность 196 264,20 руб.,
- ООО «Мирком» общая задолженность 64 2875,61 руб., 
Все указанные суммы задолженности ранее установлены (подтверждены) судебными разбирательствами  в полном объеме.
В ходе анализа представленных документов в отношении вышеперечисленных должников арендной платы, установлено, что  в соответствии с решением Арбитражного суда Калининградской области все должники признаны несостоятельными (банкротами), конкурсное производство  завершено, в единый гос. реестр юридических лиц внесены соответствующие записи о их ликвидации, возможности для расчетов с кредиторами не имеются.
Все документы (копии) представлены в соответствии с п. 4.1 решения.

по основаниям, указанным в пункте 3.4:
Общая задолженность составляет 9 695 568,13 руб., из них:
- ООО «Попутный ветер» 82 639,78 руб.

-ООО «ТЛСК-Европа» 1 282 326,29 руб.,

-ООО «Янтарь-лес» 134 258,55 руб.,
- ООО «Балтпласт-инвест» -678 800,78 руб.

- ООО «КДСМ» - 7 481 827,13 руб.,

- ОАО «Знаменский мукомольный завод»-10 531,75 руб.

- ООО «Шале»- 11 412,68 руб.,

- Исаев Сергей Евгеньевич – 4 771,17 руб.

· В отношении арендаторов: ООО «ТЛСК-Европа», ООО «Попутный ветер» в ходе анализа представленных документов установлено, что исполнительное производство ОСП по ним прекращено  по основаниям п.3 ч.1 ст. 46, п.3 ч.1 ст.47, ст. 6,14 Федерального закона №229-ФЗ в связи с тем, что невозможно установить местонахождение должника, его имущества либо сведений о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в кредитных организациях, которые не относятся к основаниям для списания безнадежной задолженности в соответствии с п.3.4 Положения.  
· В ходе анализа представленных документов в отношении арендаторов-должников: ООО «Янтарь-лес», ООО КДСМ», установлено, что для признания задолженности по арендной плате безнадежными долгами и их списании одновременно с проектом решения о списании документы, предусмотренные п.4.4 Положения, в полном объеме не представлены а именно отсутствуют: акт соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание и копия договора аренды (ООО «Янтарь-лес») акт соответствующего подразделения судебных приставов-исполнителей о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание и копия договора аренды (ООО КДСМ»).

· В отношении должников: ООО «Балтпласт-инвест», ООО «Шале», Исаев Сергей Евгеньевич, ОАО «Знаменский мукомольный завод» вынесено постановление судебного пристава исполнителя об окончании исполнительного производства и возвращении исполнительного документа взыскателю по основаниям п.4 ч.1 ст.46 Федерального закона №229-ФЗ в связи с отсутствием у должника имущества, на которое может быть обращено взыскание, и все принятые судебным приставом-исполнителем допустимые законом меры по отысканию его имущества оказались безрезультатными. В соответствии с п.4.4 Положения о списании представлены все копии подтверждающих документов в полном объеме.
Необходимо отметить, что указанные в справке о задолженности ОАО «Знаменский мукомольный завод» номер договора не соответствует договору, который приложен к проекту решения вместе с другими подтверждающими задолженность документами, также не соответствует номер исполнительного листа указанный в справке номеру исполнительного  листа указанному в постановлении судебного пристава об окончании исполнительного производства и акте о наличии обстоятельств, в соответствии с которым исполнительный документ возвращен взыскателю.
по основаниям, указанным в пункте 3.7:

- КФХ «Таймыр» общая задолженность 149 308,53 руб., в т.ч. ранее установленная судебными разбирательствами на сумму 149 308,63 руб.

В нарушение п.4.7 вышеуказанного решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. №268 для признания данного долга безнадежным не представлены копия исполнительного листа о взыскании долга и копия письма о направлении исполнительного документа.

Кроме того, в представленной справке о задолженности по договорам аренды КФХ «Таймыр», номера договоров аренды не соответствуют указанным в данной строке по ним суммам задолженности установленных судебными разбирательствами.

На основании вышеизложенного, в соответствии с решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. №268 не подлежит списанию задолженность по арендной плате на общую сумму 9 130 360,08 руб. (из 10 652 900,84 руб. предъявленной в проекте для списания) в том числе:

- в результате отсутствия оснований для списания безнадежных долгов (п.3.4 Положения) на сумму 1 364 965,77 рублей (ООО «ТЛСК-Европа» -1 282 325,99 руб. и ООО «Попутный ветер» 82 639,78 руб.), 
- не может быть признана безнадежной в связи с отсутствием подтверждающих документов в порядке п.4 Положения и соответственно списана сумма  задолженности 7 765 394,31 руб. в отношении должников арендаторов КФХ «Таймыр» (149 308,53 руб.), ООО «Янтарь-лес» (134 258,55 руб.), ООО КДСМ» (7 481 827,13 руб.).  
Все представленные справки о задолженности по договорам аренды не подписаны исполнителем.

Необходимо отметить, что в отношении арендаторов-должников: ООО «Балтпласт-инвест», ООО «Шале», Исаев Сергей Евгеньевич, ОАО «Знаменский мукомольный завод» вынесено постановление судебного пристава исполнителя об окончании исполнительного производства и возвращении исполнительного документа взыскателю по основаниям п.4 ч.1 ст.46 Федерального закона №229-ФЗ (в связи с отсутствием у должника имущества, на которое может быть обращено взыскание, и все принятые судебным приставом-исполнителем допустимые законом меры по отысканию его имущества оказались безрезультатными), что является основанием для списания безнадежной задолженности в порядке ст.3.4. решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 25.12.2013г. №268.
В соответствии с Федеральным законом от 02.10.2007г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» возвращение взыскателю исполнительного документа, по которому взыскание не производилось или произведено частично не является препятствием для повторного его предъявления  к исполнению в пределах срока, установленного ст. 21 (п.4 ст.46) в течение трех лет. При этом, в случае возвращения исполнительного документа взыскателю в связи с невозможностью его исполнения срок предъявления исполнительного документа к исполнению исчисляется со дня возвращения  исполнительного документа взыскателю (п.3 ст.22).
Таким образом, в отношении указанных арендаторов (ООО «Балтпласт-инвест», ООО «Шале», Исаев Сергей Евгеньевич, ОАО «Знаменский мукомольный завод») возвращенные исполнительные листы могут быть предъявлены к исполнению в ОСП Управлением повторно и неоднократно.

Необходимо отметить, что Управлением повторно исполнительные документы в соответствии с предоставленным им правом к исполнению в проверяемом периоде в отношении вышеуказанных арендаторов с 26.12.2011г. по настоящее время не предъявлялись.

Заместитель председателя контрольно-счетной палаты

муниципального образования  «Гвардейский район»           О.А. Киселева
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