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контрольно-счетной палаты муниципального образования 
«Гвардейский городской округ» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О списании безнадёжного долга Сидорчук Г. К. по арендной плате и неустойки за земельный участок, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»
«28» октября 2017 года







г. Гвардейск

На проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» «О списании безнадёжного долга Сидорчук Г. К. по арендной плате и неустойки за земельный участок, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ» дано следующее заключение:

Согласно п. 3 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа относятся к вопросам местного значения городского округа.

На основании подпункта 4 пункта 2 статьи 20 Устава муниципального образования «Гвардейский городской округ» Совет депутатов определяет порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся  в муниципальной собственности.
Решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 25 декабря 2013 года № 268 утверждено Положение «О порядке списания безнадёжных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский район». Решениями Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 18 ноября 2014 года № 350, Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» первого созыва от 20 апреля 2017 года № 211 в Положение внесены изменения.
Согласно пункту 2 Положения «О порядке списания безнадёжных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ» списанию подлежит задолженность по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ», государственная собственность на которые не разграничена, а также неустойки (пени, штрафы), числящиеся за арендаторами и взыскание которых не представляется возможным.
Согласно пункту 3.5. Положения основанием для списания безнадежных долгов по арендной плате является смерть гражданина (в том числе предпринимателя), являющегося арендатором-должником, а также вступление в законную силу решения суда о признании его недееспособным, безвестно отсутствующим, объявлении умершим гражданина, являющегося арендатором-должником. Положения данного пункта применяются для списания безнадежных долгов, за исключением случаев перехода обязательств в порядке наследования (правопреемства) третьим лицам.

Согласно пункту 5 Положения при наличии оснований, указанных в пунктах 3.1-3.9 (основание для списания задолженности Сидорчук Г. К. описываются пунктом 3.5.) настоящего Положения управление имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» направляет копии документов, указанных в пунктах 4.1- 4.9 настоящего Положения с проектом решения в Совет депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» для рассмотрения и принятия решения.
Пунктом 4.5 Положения установлено, что для признания безнадежными долгами по арендной плате по основаниям, указанным в подпункте 3.5 пункта 3 и их списания рассматриваются следующие документы:

- копия свидетельства или справки (выписки) о смерти гражданина, являющегося арендатором-должником, либо копия решения суда, вступившего в законную силу, о признании недееспособным, безвестно отсутствующим, объявлении умершим гражданина, являющегося арендатором-должником;

- документы, подтверждающие отсутствие  умершего гражданина наследников, принявших на себя права и обязанности по соответствующему договору аренды;

- копия договора аренды;

- справка о суммах задолженности по арендной плате и неустойки (пени, штрафов).

В составе документов, необходимых для принятия решения по признанию безнадежными долгами Управлением по имуществу и земельным отношениям не представлены копии свидетельства или справки (выписки) о смерти гражданина, документы, подтверждающие отсутствие у умершего гражданина наследников, принявших на себя права и обязанности по соответствующему договору аренды.
Пункт 4. Федерального закона от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» гласит: Формы бланков записей актов гражданского состояния и выдаваемых на основании данных записей бланков свидетельств, порядок их заполнения; формы бланков иных документов, подтверждающих наличие или отсутствие фактов государственной регистрации актов гражданского состояния, а также формы бланков заявлений о государственной регистрации актов гражданского состояния устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Бланки свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния выполняются типографским способом на гербовой бумаге, являются документами строгой отчетности; каждый такой бланк имеет серию и номер.

Следует отметить, что Приказом Минюста России от 25.06.2014 № 142 «Об утверждении форм бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния» установлена форма свидетельства о смерти. 
Постановлением Правительства РФ от 31.10.1998 № 1274 «Об утверждении форм бланков заявлений о государственной регистрации актов гражданского состояния, справок и иных документов, подтверждающих государственную регистрацию актов гражданского состояния» установлены формы справки о смерти - № 33 и № 34 (применяется при выдаче архивных данных). 
Применение документов о смерти гражданина неустановленной формы нормами Положения «О порядке списания безнадёжных долгов по арендной плате и неустойки (пени, штрафам) за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ» не предусмотрено.
Договор на передачу в аренду городских земель от 29 апреля 1999 года подписан следующими сторонами: арендодатель – администрация г. Гвардейска, арендатор – Сидорчук Г____ К_____ (место регистрации – г. Гвардейск, ул. __________________, д. ___, кв. ___). Подпись гражданина-арендатора отчетливо читается как Сидорчук. В качестве приложения к проекту решения приложено заочное решение Мирового судьи 1 судебного участка Гвардейского района Калининградской области от 25 ноября 2016 года, согласно которому вышеуказанный договор с Сидорчук Г______ К_______ расторгается и взыскивается задолженность по договору аренды. Вместе с тем, согласно поквартирной  карточке по адресу г. Гвардейск, ул. ________, д. ____, кв. _____ в данной квартире с 11 июня 1978 года была зарегистрирована Сидарчук Г_____ К________ (дата снятия с регистрационного учета – 11 августа 2009 года). Разночтения выявлены в фамилии и имени арендатора. Контрольно-счетная палата не обладает полномочиями по принятию решения об установлении тождественности лица (граджданина-арендатора).
Контрольно-счетная палата считает, что на основании представленных Управлением имущественных и земельных отношений документов принятие решения о списании задолженности по договору на передачу в аренду городских земель от 29 апреля 1999 года невозможно. 
Председатель контрольно-счетной палаты
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