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контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский район» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» «Об утверждении ставок земельного налога, порядка и сроков его уплаты на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ».
«24» ноября 2014 года





 
          г. Гвардейск

Рассмотрев представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район»  (вх. 75 от 21.11.2014г.) «Об утверждении ставок земельного налога, порядка и сроков его уплаты на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский район» дано следующее заключение:
В соответствии со ст. 5 Налогового кодекса РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей. 

В соответствии со ст. 387 Налогового кодекса РФ земельный налог  устанавливается настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

Таким образом, в целях применения законодательной базы в 2015 году необходимо принятие и опубликование данного Решения Совета депутатов до 01 декабря 2014 года.
В соответствии со ст. 394 Налогового кодекса РФ  налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать:

1) 0,3 процента в отношении земельных участков:

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;
2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.

Устанавливаемые данным проектом ставки земельного налога не превышают указанных статьей 394 НК РФ максимальных ограничений. 

Однако, в пункте 1.2.  проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» указана ставка налога 0,3 процента в отношении земельных участков в составе земель населенных пунктов, используемых для обслуживания многоквартирного жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса многоквартирной жилой застройки (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса). Вместе с тем, в соответствии с разъяснениями, данными Федеральной налоговой службой в Письме от 6 ноября 2014 г. № БС-2-11/795@ «О земельном налоге» собственники жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме не уплачивают земельный налог за находящийся в общей долевой собственности земельный участок, расположенный под многоквартирным домом. Таким образом, по данному пункту необходима дополнительная правовая экспертиза.
Устанавливаемая в п. 4 не облагаемая налогом сумма в размере 10 000 рублей для отдельных категорий налогоплательщиков является нормой в полном соответствии с пунктом 5 статьи 391 Налогового кодекса РФ.
В соответствии с п. 6 ст. 391 Налогового кодекса порядок и сроки представления налогоплательщиками документов, подтверждающих право на уменьшение налоговой базы, устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Пунктом 5 проекта Решения установлено, что  уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму, установленную пунктом 4 настоящего решения, производится на основании документов, подтверждающих право на уменьшение налоговой базы, представляемых налогоплательщиком в налоговый орган по месту нахождения земельного участка. Таким образом, необходимо дополнить данный пункт нормами, устанавливающими сроки подачи вышеуказанных документов.

В соответствии с п. 2 ст. 387 Налогового кодекса РФ при установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков. Так, пунктами 6, 7 проекта Решения установлены отдельные категории налогоплательщиков, полностью освобожденных от уплаты земельного налога на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ», порядок и сроки предоставления документов, подтверждающих право на налоговую льготу.
Пунктом 12 проекта Решения предусмотрено, что налогоплательщики - физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, уплачивают земельный налог не позднее 01 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом, на основании налогового уведомления, направленного налоговым органом. Однако, пунктом 1 статьи 397 НК РФ установлено, что срок уплаты налога для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, не может быть установлен ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. На основании вышесказанного предлагается установить срок уплаты налога для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями - не позднее 05 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. 
Председатель  контрольно-счетной палаты

муниципального образования  «Гвардейский район»                              О.Р. Высоцкий
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