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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский район» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» «О бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» по предмету второго чтения
11 февраля 2013 года 



  

          г. Гвардейск

Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский район»  дано заключение на проект бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» (далее по тексту - проект Бюджета), внесенный администрацией муниципального образования «Гвардейский район».

Предметом второго чтения в соответствии с пунктом 2 статьи 27 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район» (далее по тексту Положение) являются основные характеристики бюджета:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных в первом чтении, в соответствии со статьей 15 настоящего Положения (администрацией не представлены);

- распределение между поселениями межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период;

- программа предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период;

- программа муниципальных заимствований муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

- программа муниципальных гарантий муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

- текстовые статьи проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на очередной финансовый год, первый, второй год планового периода.

1. Перечень главных администраторов доходов, источников финансирования дефицита  бюджета на 2013 год и плановый период 2014,2015 годов.

В соответствии  со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный администратор доходов бюджета – определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (главный администратор источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) – определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или)  являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

1.1 Перечень главных администраторов доходов бюджета представлен в приложении № 8 к проекту бюджета на 2013 год и плановый период 2014, 2015 годов.
1.2 Перечень, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в 2013 году и плановом периоде 2014, 2015 годов, установлен в приложении № 9 к проекту решения о бюджете.

Главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год, плановый период 2014 и 2015 годов представлены:

- Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский район».
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Проект решения в части межбюджетных трансфертов бюджетам поселений сформирован в условиях  изменения системы межбюджетного регулирования в соответствии с новой редакцией Закона Калининградской области от 22.10.2012 г. № 148 «О межбюджетных отношениях»), согласно которому в бюджетах муниципальных районов предусматриваются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  и иные межбюджетные трансферты в соответствии с законодательством Российской Федерации и Калининградской области.
Общий объем трансфертов, предоставляемый бюджетам поселений согласно ведомственной структуре  расходов, планируется в 2013 году в сумме 12930,7 тыс. руб., 2014 году -13491 тыс. руб.,  в 2015 году – 13712 тыс. руб., удельный вес межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в структуре расходов бюджета Гвардейского района на 2013-2015 годы составляет 4,1 процента, 3,8 процента, 3,7 процента соответственно.
Уменьшение расходов на предоставление межбюджетных трансфертов в плановом периоде, как в абсолютном, так и в относительном выражении,  обусловлено заменой средств дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на дополнительные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований поселений от налога на доходы физических лиц.

Сведения о межбюджетных трансфертах бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	показатели
	2012 год
	2013 год (проект)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	решение № 122 (с изм. и доп.) тыс.руб.
	33071,80
	12930,70
	13491,00
	13712,00

	к предыдущему году, тыс.руб.
	-
	-20141,10
	560,30
	221,00

	к предыдущему году, в %.
	-
	39,10
	104,33
	101,64

	темп роста (снижения) к 2012 году в % (+/-)
	-
	-60,90
	-59,21
	-58,54


В соответствии  с пунктом 1 статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав данного муниципального района, в соответствии с муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и соответствующими законами субъекта  Российской Федерации (Закон Калининградской области от 22.10.2012 г. № 148 «О межбюджетных отношениях»).

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района образуют фонд финансовой поддержки поселений.

В соответствии с пунктом 3 статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации объемов фондов финансовой поддержки поселений и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района утверждаются решением представительного органа муниципального района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). 

Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Статьей 7 проекта решения о бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год и плановый период 2014, 2015 годов сформирован фонд финансовой поддержки поселений и установлено распределение дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района в виде приложений № 14,15.

Дотации бюджетам муниципальных образований на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений  на 2013 год в сумме 12930,7 тыс.руб.; на 2014 год в сумме 13491 тыс.руб.; на 2015 год в сумме 13712 тыс.руб.

К проекту бюджета представлены расчеты дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2013 год и плановый период 2014, 2015 годов.
Сведения о распределении дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2013-2015 годы представлены в таблице:

	
	2013 год (тыс.руб.)
	2014 год (проект)

(тыс.руб.)
	2015 год (проект)

(тыс.руб.)

	МО «Гвардейское городское поселение»
	0
	0
	0

	МО «Зоринское сельское поселение»
	3822,7
	3898,0
	3895,0

	МО «Озерковское сельское поселение»
	3607,0
	3791,0
	3873,0

	МО «Знаменское сельское поселение»
	2601,0
	2856,0
	3009,0

	МО «Славинское сельское поселение»
	2900,0
	2946,0
	2935,0

	Всего:
	12930,7
	13491,0
	13712,0


В соответствии со статьей 9 Закона Калининградской области от 22 октября 2012 г. № 148 «О межбюджетных отношениях» объем районного фонда финансовой поддержки поселений не может быть менее 20 процентов совокупного объема поступлений по налогам, указанным в пункте 1 статьи 1 настоящего Закона, поступившим в бюджет муниципального района в отчетном году, скорректированным на прогнозную динамику поступлений в консолидированный бюджет области по соответствующим налоговым источникам на планируемый финансовый год, и объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, распределенных муниципальному району из областного бюджета на планируемый финансовый год с учетом уровня расчетной бюджетной обеспеченности до замены их на дополнительные нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района осуществляется в соответствии с Методикой согласно приложению N 5 к настоящему Закону.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района определены исходя из показателя численности по состоянию на 01.01.2012 года.

 Общая численность 29843 чел., в том числе: МО «Гвардейское городское поселение» - 14009 чел., МО «Зоринское сельское поселение» - 2853 чел.,  МО «Озерковское сельское поселение»  - 4785 чел., МО «Знаменское сельское поселение» - 5188 чел., МО «Славинское сельское поселение»- 3008 чел.

3. Программа предоставления бюджетных кредитов
К проекту бюджета на 2013 год и плановый период 2014,2015 годов в виде приложений № 16,17 представлены программы предоставления бюджетных кредитов поселениям на частичное покрытие дефицитов местных бюджетов на 2013 год и плановый период 2014, 2015 годов (статья 93.2, 93.3 Бюджетного кодекса РФ).

Программой предоставления бюджетных кредитов предусмотрено предоставление бюджетных кредитов поселениям на частичное покрытие дефицитов местных бюджетов в 2013 году в сумме 3 000  тыс.руб.; 2014 год-  3500 тыс.руб.; 2015 год - 3500 тыс.руб.

Плату за пользование бюджетными кредитами для поселений предлагается установить в размере, не превышающем процентной ставки, определенной по результатам последнего аукциона на оказание услуг по предоставлению кредитов областному бюджету.

Также предлагается наделить администрацию муниципального образования «Гвардейский район» правом принятия решения об изменении платы  за пользование предоставленными бюджетными кредитами, в  том числе реструктурированным обязательствам местных бюджетов перед областным бюджетом.

Увеличение платы за пользование предоставленными бюджетными кредитами допускается в случае увеличения размера ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации либо увеличения размера процентной ставки, определенной по результатам очередного аукциона на оказание услуг по предоставлению бюджетных кредитов областному бюджету.

4. Программа муниципальных заимствований.
К проекту бюджета на 2013 год и плановый период 2014,2015 годов представлены программы муниципальных заимствований в виде приложений № 20,21.

В соответствии со статьей 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации программа внутренних муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период  является приложением к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Сведения о внутренних муниципальных заимствованиях на 2013-2015 годы представлена в таблице:
	показатели
	2012 год

Реш. № 122 (с изм. И доп.) тыс.руб.
	2013 год (проект) тыс.руб.
	2014 год (прогноз)
тыс.руб.
	2015 год (прогноз)
Тыс.руб.

	Внутренние  муниципальные заимствования(получение)
	70939,3
	43389,3
	31739,2
	30092,2

	к предыдущему году в процентах
	-
	61,2
	73,1
	94,8

	 к предыдущему году тыс.руб. (+/-)
	-
	-27550,0
	-11650,1
	-1647,0

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	62121,1
	30389,3
	16739,2
	13203,2

	к предыдущему году в процентах
	-
	48,9
	55,1
	78,9

	к предыдущему году тыс.руб.(+/-)
	-
	-31731,8
	-13650,1
	-3536

	кредиты от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	8818,2
	13000,0
	15000,0
	16889,0

	к предыдущему году в процентах
	-
	147,5
	115,4
	112,6

	к предыдущему году в тыс.руб. (+/-)
	-
	4181,8
	2000,0
	1889,0

	Внутренние  муниципальные заимствования (Погашение) 
	500,0
	20830,7
	31426,0
	29889,0

	к предыдущему году в процентах
	-
	4166,1
	150,9
	95,1

	к предыдущему году в тыс.руб. (+/-)
	-
	20330,7
	10595,3
	1537,0

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	500,0


	12012,5
	16426,0
	13000,0

	к предыдущему году в процентах
	-
	2402,5
	136,7
	79,1

	к предыдущему году тыс.руб. (+/-)
	-
	11512,5
	4413,5
	-3426

	кредиты от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	0
	8818,2
	15000,0
	16889,0

	к предыдущему году в процентах
	--
	-
	170,2
	112,5

	к предыдущему году в тыс.руб.(+/-)
	-
	-
	6181,8
	1889


Объем привлечения средств за счет кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации в 2013 году снижается по сравнению с показателем , утвержденным на 2012 год  на 31731,8 тыс.руб., или на  51,1 процента и составит 30389,3 тыс.руб. В 2014-2015 годах объемы привлечения кредитных средств от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации по сравнению с 2013 и 2014 годами также прогнозируются к снижению на 13650,1 тыс.руб.  и на 3536 тыс.руб., или на 44,9 процента и на 21,1 процента соответственно и составят в 2014 году -  16739,2 тыс.руб., в 2015 году – 13203,2 тыс.руб.
При этом объем муниципальных заимствований , осуществляемых в 2013-2015 годах, не превышает сумму , направляемую в текущем финансовом году и плановом двухлетнем периоде на финансирование дефицита соответствующего бюджета  и (или) погашение долговых обязательств соответствующего бюджета , что соответствует требованию, установленному статьей 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Программа муниципальных гарантий 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
В соответствии со статьей 110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации программа муниципальных гарантий представляет собой перечень  предоставляемых муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период  с указанием:

1) общего объема гарантий;

2)направления (цели) гарантирования с указанием объема гарантий по каждому направлению (цели);

3) наличия или отсутствия права регрессного требования гаранта к принципалу, а также иных условий предоставления и исполнения гарантий;

4) общего объема бюджетных ассигнований, которые должны быть предусмотрены в очередном финансовом году и плановом периоде.

В 2013 году и в плановом периоде 2014,2015 годов предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.

6. Текстовые статьи проекта решения о бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год, и плановый период 2014 и 2015 годов.

Проект решения о бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов содержит 13 статей. 

Наименование статей проекта решения о бюджете соответствует их содержанию и дополнено приложениями.
Формулировку пункта 1 статьи 7 проекта решения «в том числе нераспределенный резерв в размере 0,0 тыс. руб.» на 2013 -2015 годы предлагаю исключить.
Статью 12 проекта решения предлагаю исключить.
Порядок внесения и изменения предусмотрен в статье 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. Ведомственная структура расходов бюджета на 2013 год и плановый период 2014, 2015 г. 

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации  ведомственная структура расходов бюджета – распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год главным распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации.

Ведомственная структура  расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год  представлена в приложении № 3, на 2014,2015 годы в приложении № 11,12 к представленному проекту бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год и плановый период 2014,2015 годов.

Совет депутатов муниципального образования  «Гвардейский район» 
 На 2013 год на функционирование законодательных органов  местного самоуправления запланировано 3086,0тыс. рублей, что на 263,2 тыс. руб. или на 9 % ниже уровня 2012 года (3349,2 тыс. руб.), в том числе:

Расходы на оплату труда  и начисления на оплату труда составят 2340,0 тыс.руб.; закупка товаров, работ, услуг в сумме 746,0 тыс.руб.

Снижение расходов на содержание  аппарата Совета депутатов  связано с тем, что на 2013год  исключены затраты на оплату депутатского корпуса в связи с отсутствием локального нормативно-правового документа  на обеспечение депутатского корпуса.

На плановый период 2014,2015 годы  на содержание органа  запланировано в сумме 3086,0 тыс.руб. ежегодно.
Контрольно-счетная палата МО «Гвардейский район»
 На обеспечение органов финансово-бюджетного контроля на 2013 год  запланировано 3045,2 тыс.руб. Увеличение расходов на содержание контрольного органа по сравнению с плановыми объемами на 2012 год составило 565,6 тыс.руб. или 22,8%. 
Увеличение плановых показателей произошло за счет включения в состав сметы расходов на 2013 год межбюджетных трансфертов в размере 100,4 тыс.руб. (передача полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Зоринского сельского поселения); а также за счет увеличения расходов на закупку товаров, работ и услуг в сумме 366,5 тыс.руб. (приобретение программного обеспечения для электронного документооборота с органами государственной власти, федеральным казначейством, УФНС и ПФР, оказание консультативных и юридических услуг, мероприятия по охране труда).

На 2014 год на содержание органа  запланировано в сумме 2944,8тыс.рублей, на 2015год  в сумме 2944,8тыс. рублей.
Управление имущественных и земельных отношений, архитектуры и градостроительства  администрации МО «Гвардейский район» 
На содержание Управления на 2013 год предусмотрено плановых назначений в сумме 10557,8 тыс. руб., в том числе  оплату труда и страховые взносы аппарата в сумме 4737,0 тыс. руб., на закупку товаров, работ, услуг в сумме   2 938 тыс. руб., на содержание и обслуживание муниципальной казны в сумме 690,0тыс. рублей, на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности в сумме 200,0тыс. рублей, на мероприятия по землеустройству и землепользованию  в сумме 1200,0 тыс. рублей, на реализацию целевой программы Калининградской области «Дети-сироты» на 2012-2016 годы, в 2013году запланировано субвенции на проведение ремонтных работ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являющихся собственниками жилого помещения в сумме 415,6 тыс. руб.; межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета муниципального образования «Зоринское сельское поселение» на осуществление муниципального земельного контроля в соответствии с заключенным соглашением, запланированы  в сумме 230,2 тыс. руб. 

       Кроме того, контрольно-счетная палата отмечает, что итоговые суммы расходов районного бюджета на 2013 год в Приложении № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год» предусмотрены в объеме 10557,9 тыс.руб., необоснованно включены расходы на сумму 0,1 тыс.руб. (надо 10557,8 тыс.руб.).

Администрация муниципального образования «Гвардейский район»


На содержание и реализацию полномочий, возложенных на исполнительный орган,  предусмотрено на 2013 год плановых назначений в сумме 46886,9 тыс.руб., в том числе на содержание главы МО «Гвардейский район» в сумме 1320,0 тыс.руб., что подтверждено расчетами фактической потребности  на год к подстатьям 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на оплату труда» согласно Решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 20.12.2010 года № 29 «Об утверждении Положения «О денежном содержании выборных должностных лиц органов местного самоуправления МО «Гвардейский район», статьи 14 Закона Калининградской области от 16 февраля 2009 г. № 322 «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления»), на 2013 , 2014 годы также предусмотрены плановые назначения в сумме 1320,0 тыс.руб. на каждый год планового периода.

На содержание аппарата администрации МО «Гвардейский район» предусмотрено плановых назначений на 2013 год в сумме 27282,9 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета  ЦСР 0020400 в сумме 25071,0 тыс.руб. , из них  на оплату труда и страховые взносы в сумме 14773 тыс.руб., что подтверждено расчетами расходов на оплату труда и начисления на фонд оплаты к смете расходов на 2013 год. Однако обоснованность расчетов по оплате труда проверить не представляется возможным ввиду отсутствия штатного расписания на 2013 год, а также плановый период 2014-2015 годы. Кроме того, на закупку товаров, работ, услуг на 2013 год запланировано расходов в сумме 9710,9 тыс.руб., на содержание аппарата отдела АПК за счет целевых трансфертов в сумме 435,1 тыс.руб., на проведение выборов в сумме 50 тыс.руб., на содержание отдела Загс за счет целевых трансфертов из областного бюджета в сумме 711,9 тыс.руб.. 

Изучив и проанализировав плановые показатели бюджетной сметы на 2013 год администрации муниципального образования «Гвардейский район», контрольно-счетная палата МО «Гвардейский район» считает, что по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» раздел 01 подраздел 04 КЦСР 0020400 необоснованно завышены расходы в сумме 93,0 тыс.руб. на техническое обслуживание машин и оборудования (не подтверждены документально).

По виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд» раздел 01 подраздел 04 КЦСР 0020400 необоснованно запланированы расходы  на общую сумму 5320,6 тыс.руб., из них : аренда нежилого помещения в сумме 285,2 тыс.руб.,  установка пандуса у здания администрации в сумме 451,2 тыс.руб., (расходы по установке пандуса предусмотрены  в составе расходов отдела социальной защиты администрации муниципального образования «Гвардейский район» в рамках целевой программы «Доступная  среда жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения на 2012 – 2016 годы» раздел 10 подраздел 03 ЦСР 522 72 00 в сумме 153,2 тыс.руб. согласно Приложения № 3 к проекту бюджета на 2013 год), приобретение котла водогрейного, основных средств -548,8 тыс.руб., на монтаж пожарной сигнализации ,охрану ГАС выборы не представлены сметы, расходы необоснованно завышены на 330,1 тыс.руб., оплата труда внештатных работников  - на сумму 2133,0 тыс.руб., на текущий ремонт – 1572,3 тыс.руб.).

На плановый период 2014 год запланированы расходы в сумме 44169,3 тыс.руб., 2015 год  - в сумме 39917,7 тыс.руб. Снижение объемов плановых назначений в 2014 году в сравнении с 2013 годом на 2717,6 тыс.руб. обусловлено снижением расходов по подразделу 0501  «Приобретение жилья для врачей и учителей» на 3000,0 тыс.рублей;  в 2015 году в сравнении с 2014 годом объемы расходов снижены на  4251,6 тыс.рублей, что обусловлено уменьшением расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство» за счет целевых трансфертов из областного бюджета - 1162,5 тыс.руб., и тем, что по подразделу 0501 «Федеральная целевая программа Калининградской области «Жилище» рассчитана до 2014 года, т.е. в 2015 году средства на обеспечение данной программы  предусмотрены в составе расходов отдела социальной защиты населения администрации МО «Гвардейский район»  в сумме 2000,0 тыс.руб.
Всего необоснованно предусмотрено расходов в проекте бюджета на 2013 год в сумме 5413,6 тыс.руб., в том числе:

раздел 01 подраздел 04 КЦСР 0020400  КВР 242 в сумме 93,0 тыс.руб.;

раздел 01 подраздел 04 КЦСР 0020400 КВР 244  в сумме 5320,6 тыс.руб.
Отдел социальной защиты населения администрации муниципального образования «Гвардейский район»
На содержание Отдела социальной защиты населения администрации МО «Гвардейский район»  предусмотрено плановых назначений на 2013 год в сумме 5647,3 тыс.руб., в том числе на содержание аппарата за счет средств областного бюджета в сумме 1740 тыс.руб., на реализацию Федеральной целевой программы «Жилище» в сумме 3392,0 тыс.руб., на социальное обеспечение населения предполагаются выплаты гражданам в сумме 225,5 тыс.руб. ,в том числе на денежные выплаты семьям граждан, погибших при  исполнении воинского и служебного долга в сумме 72,0 тыс.рублей.

Контрольно-счетная палата МО «Гвардейский район» считает, что необоснованно включены в состав расходов на содержание аппарата отдела социальной защиты населения администрации МО «Гвардейский район»  расходы  по разделу 10 подразделу 06 ЦСР 002 04 04 виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат в сумме 300,0 тыс.руб.

 На плановый период 2014 г. расходы на содержание отдела социальной защиты населения администрации МО «Гвардейский район»  запланированы 3955,3 тыс.рублей, на 2015 год – 4051,8 тыс.рублей.     

Обоснованность предусмотренных расходов из средств местного бюджета, за исключением расходов за счет целевых трансфертов, проверить не представляется возможным, так как в контрольно-счетную палату не представлены бюджетные сметы и обоснование к ним по запросу.
Управление образования и дошкольного воспитания  администрации МО «Гвардейский район»
На содержание Управления на 2013 год предусмотрено плановых назначений в сумме 138524,1 тыс.руб., в том числе за счет целевых трансфертов из областного бюджета в сумме 115598,0 тыс.руб., на софинансирование региональных целевых программ  за счет средств местного бюджета в сумме 860 тыс.руб., на государственную поддержку талантливой молодёжи  в сумме 49,0тыс. рублей, на содержание  аппарата управления и методического кабинета в сумме 5148,0 тыс. рублей., на социальные вопросы в области образования в сумме16918,1тыс.рублей, в том числе за счет целевых трансфертов из областного бюджета в сумме 15518,3тыс.рублей. На 2014 год предусмотрено расходов в сумме 145476,4 тыс.руб., на 2015 год в сумме 150433,8 тыс.руб.

По Управлению запланированы бюджетные ассигнования на содержание аппарата  в 2013году в сумме 4248,0тыс. рублей, в том числе оплата труда и страховые взносы в сумме3528,0тыс. рублей;

В Контрольно-счётную палату МО «Гвардейский район» представлен расчёт заработной платы  к проекту бюджета на 2013год и штатное расписание  на 2013год.(штатное расписание  на 2013 год недооформленное, не утверждено главным распорядителем бюджетных средств и не подписано руководителем Управления).
На содержание методического кабинета  в 2013 году запланированы бюджетные ассигнования в сумме 851,0тыс. рублей, в том числе оплата труда и страховые взносы в сумме 496,0тыс. рублей. Аналогично Управлению, была заложена  сумма на повышение оплаты труда с учетом страховых взносов  сотрудникам в 2013году в сумме 31,2 тыс.руб.
По обеспечению деятельности органа управления отдела опеки и попечительства планируется в 2013году сумма в размере 1399,8тыс.рублей в том, числе по оплате труда и страховым взносам в сумме 1061тыс.рублей.

В проекте бюджета на 2013год по отделу опеки  и попечительства вследствие необоснованности расчета по виду расходов 121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» раздел 10 подраздел 06 КЦСР 520 13 02 излишне заложена сумма  в размере  76,2тыс.руб.(за счет средств областного бюджета).
Всего необоснованно предусмотрено расходов на содержание Управления образования и дошкольного воспитания  администрации МО «Гвардейский район» в проекте бюджета на 2013 год в сумме 692,5  тыс.руб., в том числе:

по разделу 07 подразделу 09 КЦСР 4529900 КВР  121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» на сумму  31,2 тыс.руб.; 

по разделу 07 подразделу 09 КЦСР 002 04 00 КВР  121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» на сумму  661,3тыс.руб.; 

Муниципальное  учреждение  культуры «Центральная библиотечная система» МО «Гвардейский район»

По муниципальному бюджетному учреждению  культуры «Центральная библиотечная система» МО «Гвардейский район» на 2013год запланирована сумма в размере 527,5 тыс. рублей.

 Муниципальные задания по запросу контрольно-счетной палаты не представлено. Обоснованность предусмотренных средств, проверить, не представляется возможным.
Управление по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский район»
На содержание Управления по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский район» и осуществления полномочий исполнительных органов на 2013 год предусмотрено плановых назначений в сумме 142056,8 тыс.руб., в том числе на содержание аппарата Управления в сумме 5239,2 тыс.руб., из них  на оплату труда и страховые взносы 3692,4 тыс.руб., на приобретение товаров работ и услуг на сумму 1516,8 тыс.руб., уплату прочих налогов, сборов и иных обязательных платежей в сумме 30 тыс.руб. 

Проанализировав расчет расходов на оплату труда и страховые взносы, контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский район» считает, что необоснованно предусмотрены расходы по виду 121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» в размере 480,2 тыс.рублей.

Обоснованность некоторых расходов,  предусмотренных  на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно- коммуникационных технологий и прочих закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд из  средств местного бюджета проверить не представляется возможным. В контрольно-счетную палату представлены не все документы, подтверждающие планируемые на 2013 год расходные обязательства  в бюджетных сметах Управления, за исключением расходов за счет целевых трансфертов.
Изучив и проанализировав плановые показатели бюджетной сметы на 2013 год Управления по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский район», Контрольно-счетная палата МО «Гвардейский район» считает, что по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» раздел 01 подраздел 06 КЦСР 0020400 необоснованно завышены расходы на сумму 573,8 тыс.руб. (не подтверждены договорами). В проекте бюджета на 2013 год по виду расходов 242 запланированы объемы в сумме 1033,8 тыс.руб.

 По виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд» раздел 01 подраздел 06 КЦСР 0020400 запланированы расходы в сумме 460,0 тыс.руб.

 В проекте бюджета Управлением по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский район» предусмотрены средства резервного фонда в  2013 году в сумме 670 тыс.руб.,  в 2014-2015годах в сумме 1000,0 тыс. рублей  ежегодно.
На исполнение судебных решений в 2013году запланировано в сумме 1500 тыс.руб., в 2014 году в сумме 2000,0 тыс.руб., в 2015году 1700,0рублей.

На осуществление первичного воинского учета за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета поселениям планируется расходов в 2013 году в сумме 710,3 тыс.руб., в 2014 году - 730,8 тыс. рублей,  в 2015году  - 732,3 тыс. рублей.
Всего необоснованно предусмотрено расходов на содержание аппарата Управления по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский район» в проекте бюджета на 2013 год в сумме 1054  тыс.руб., в том числе:

раздел 01 подраздел 06 КЦСР 0020400 КВР 121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» в размере 480,2 тыс.руб.

раздел 01 подраздел 06 КЦСР 0020400 КВР 242 «Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» необоснованно завышены расходы на сумму 573,8 тыс.руб.
Жилищно-коммунальное хозяйство
Субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «ТКС» в 2013 году в сумме 2540 тыс.руб., в 2014году в сумме 2700,0тыс. рублей, в 2015году в сумме 2540,0тыс. руб.

Образование
В проекте бюджета по образованию предусмотрены субсидии по бюджетным общеобразовательным учреждениям в 2013году  в сумме 106094,1 тыс.руб. из них на дошкольное образование-56291,2тыс.рублей; на общее образование-49802,9 тыс. руб.), в 2014году  в сумме 97966,9тыс. рублей, в 2015году в сумме 101966,9 тыс. руб. Размер субсидии на выполнение муниципального задания рассчитан, исходя из утверждённых годовых нормативов на содержание имущества и норматива на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на предоставление муниципальных услуг.

Культура, кинематография
Также предусмотрены субсидии на финансирование бюджетных учреждений  в форме субсидий 
 в области культуры предусмотрены субсидии на финансирование бюджетных учреждений  в 2013году в сумме 5946,0 тыс.руб., в 2014году  в сумме 6684,0тыс. рублей, в 2015году в сумме 7484,0тыс. рублей. В 2013году  уменьшение в сравнении с планом  2012года  произошло на 5865,9 тыс. рублей или на 50% в связи с тем, что   муниципальное  учреждение  культуры «Центральная библиотечная система» находится в стадии ликвидации.

Социальная политика
 В области социального обслуживания населения  в 2013году предусмотрены субсидии в  сумме 4053,2 тыс.руб., увеличение составляет 493,2 тыс. рублей в сравнении с плановыми показателями 2012г. в 2014году  в сумме 4463,2тыс. рублей, в 2015году в сумме 5005,2тыс. рублей.

 (за счет целевых трансфертов из областного бюджета).
Обслуживание муниципального долга
Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены на 2013 год в сумме 768 тыс.руб., что составляет 77% к плану 2012 года, на 2014-2015годы  в сумме 1 000 тыс. рублей ежегодно. 
Межбюджетные  трансферты бюджетам субъектов  РФ и муниципальных образований 
Межбюджетные  трансферты бюджетам субъектов  РФ и муниципальных образований общего характера (за счет целевых трансфертов из областного бюджета)  запланированы в 2013году в сумме 14 535,9тыс. рублей, в 2014 году в сумме 13 491,0тыс. рублей, в 2015году в сумме 13 712,0 тыс.руб. в том числе:

 выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки в 2013году в сумме 12 930,7 тыс. руб., что составляет 39% к уточнённому плану 2012года;

дотация на обеспечение мер по дополнительной поддержке бюджетов поселений в 2013году в сумме 1 605,2 тыс. руб., что составляет 29% к уточнённому плану 2012года.

На основании изложенного выше, по предмету первого и второго чтения бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год и плановый период 2014, 2015 годов контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский район» предлагает необоснованно предусмотренные бюджетные ассигнования на 2013 год направить на компенсацию получателям бюджетных средств в виду недофинансирования прошлых лет для погашения кредиторской задолженности по налоговым платежам.
Рекомендую рассмотреть проект бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2013 год и плановый период 2014, 2015 годов  с учетом замечаний контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский район».
Председатель контрольно-счетной палаты 

муниципального образования «Гвардейский район» 
           Е.Саковец                                 
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