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ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ГВАРДЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

ЗА  2015 год.
1.ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ И ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Работа контрольно-счетной палаты в отчетном периоде осуществлялась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности в соответствии с планом работы на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя от 29 декабря 2014 года № 25-р.
Планирование контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты на 2015 год осуществлялось с учетом результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании предложений органов местного самоуправления муниципального образования «Гвардейский городской округ» и запросов правоохранительных органов.

В соответствии с полномочиями контрольно-счетная палата осуществляла контроль за расходованием средств бюджета муниципального образования, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, проводила экспертизу проектов Решений о бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ», внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ», осуществляла контроль за законностью, результативностью использования бюджетных средств.
Всего контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2015 году проведено 28 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 4 контрольных мероприятия. 
Два контрольных мероприятия проводились по запросам прокуратуры Гвардейского района:

- проверка исполнения на территории муниципального образования «Гвардейский район» программы проведения капитального ремонта многоквартирных домов в 2014 году;

- проверка законности расходования средств регионального и местного бюджетов, направляемых на финансирование создания АПК «Безопасный город».
Объем проверенных средств в 2015 году составил 56107,6 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств 52877,1 тыс. рублей. Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий составила 14140,5 тыс. рублей или 25,2% от объема проверенных средств. Из них на долю необоснованных расходов (расходование бюджетных средств без оправдательных документов или с недостатками в оформлении оправдательных документов) приходится 86,3%, в т.ч. 11411,9 тыс. рублей (В рамках реализации программы проведения капитального ремонта многоквартирных домов в 2014 году не представлены регламенты взаимодействия администраций сельских поселений – «Знаменское сельское поселение», «Озерковское сельское поселение» и «Зоринское сельское поселение».  Также не представлены соглашения, заключенные администрациями сельских поселений с управляющими компаниями, обслуживающими многоквартирные дома в поселках Знаменск, Озерки, Истровка), 770,0 тыс. рублей (С расчетного счета Администрации МО «Озерковское сельское поселение» были списаны денежные средства в счет погашения кредиторской задолженности МУП «ЖКХ» перед ЗАО «Газпром межрегионгаз Санкт-Петербург» за поставленный природный газ); недополученных доходов в бюджеты – 13,7% , в т.ч. 1937,5  тыс. рублей (Неуплата МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» муниципального образования «Озерковское сельское поселение» налоговых платежей).
Типичными нарушениями, выявленными контрольно-счетной палатой при проведении контрольных мероприятий, анализа и экспертизы, являются: неправильное применение норм трудового права в части расходов на  оплату труда, несоблюдение требований отдельных положений Бюджетного кодекса, Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета, нарушение порядка организации бухгалтерского учета, необоснованное расходование бюджетных средств. 

Следует отметить, что все экспертно-аналитические мероприятия выполнялись специалистами контрольно-счетной палаты в строго обусловленные сроки. Выводы и предложения контрольно-счетной палаты, изложенные в экспертных заключениях, были рекомендованы к рассмотрению представительными органами при условии устранения выявленных недостатков. 
Мероприятия, предусмотренные планом работы на 2015 год, обеспечивали определенную систему финансового контроля за исполнением и целевым использованием средств местного бюджета, соблюдением действующего законодательства и других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств местного бюджета.
Контрольно-счетной палатой осуществляется взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Калининградской области, Союзом муниципальных контрольно-счетных органов, регулярно предоставляет отчеты, ответы на запросы данных органов.  В 2015 году контрольно-счетная палата прошла регистрацию на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Общее количество штатных единиц контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» составляет 2 единицы, из них 2 – должности муниципальной службы. 
2.ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ  МЕРОПРИЯТИЯ.
В отчетном 2015 году контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский городской округ» в процессе реализации возложенных на неё полномочий осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.    
По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2015 году, подготовлено 24 заключений, в том числе на проекты решений Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ»:
- «О внесении изменения в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 25 ноября 2014 года № 352 «Об утверждении ставок земельного налога, порядка и сроков его уплаты на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О порядке поощрения одаренных и талантливых учащихся общеобразовательных учреждений муниципального образования «Гвардейский городской округ» за особые достижения в сфере образования»;

- «Об утверждении положения «О пенсии за выслугу лет муниципальным служащим муниципального образования «Гвардейский городской округ» и лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- «О внесении изменений в план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год»;
- «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 18 ноября 2014 года № 348 «Об установлении базовой ставки арендной платы и утверждении методики расчета арендной платы за нежилые здания (помещения), строения и сооружения, находящиеся муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- «О внесении изменения в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 25 ноября 2014 года № 352 «Об утверждении ставок земельного налога, порядка и сроков его уплаты на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- «Об утверждении Порядка определения арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ», предоставленные в аренду без проведения торгов»;
- «Об утверждении Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков с земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- «Об утверждении Порядка определения размера платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- «Об утверждении Порядка определения цены земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ», при заключении договора купли-продажи земельного участка без проведения торгов»;
- отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2014 год;
- «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 24 декабря 2014 года № 379 «Об утверждении Положения (методики) определения размера арендной платы за земельные участки, условий и сроков ее внесения за использование земельных участков в муниципальном образовании «Гвардейский городской округ»;
- «О внесении изменений в план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год»;
- «О разрешении продажи земельного участка с кадастровым номером 39:02:010015:338, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 19 декабря 2014 года № 355 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;
- «Об утверждении Положения о порядке погребения и организации похоронного дела на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- «Об утверждении Положения «О присвоении звания «Почетный гражданин Гвардейского городского округа»;
- «О внесении изменений в план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год»;
- «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский городской округ»;
- «Об утверждении положения «О пенсии за выслугу лет муниципальным служащим муниципального образования «Гвардейский городской округ» и лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования «Гвардейский городской округ»;
- «Об утверждении плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год»;
- «Об установлении на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» налога на имущество физических лиц»;
- «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 19 декабря 2014 года № 355 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;
- «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год».
В соответствии с положениями бюджетного законодательства проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год. Проверено и проанализировано использование бюджетных средств на общую сумму 653132,6 тыс.рублей. В заключении на отчет об исполнении районного бюджета за 2014 год дана оценка и сделаны выводы о результатах исполнения доходной и расходной части районного бюджета, дефицита и государственного долга Гвардейского района, внесены предложения по обеспечению более качественного планирования доходной части бюджета, активизации работы по снижению кредиторской задолженности и взысканию дебиторской задолженности, соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета района, надлежащему ведению бюджетного учета и качественному составлению бюджетной отчетности.
В 2015 году изменения в решение Совета депутатов от 19 декабря 2014 года № 355 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вносились 2 раза. Необходимость внесения изменений, в основном, была обусловлена уточнением плановых показателей налоговых и неналоговых доходов, увеличением финансовой помощи из областного бюджета.
Доходы районного бюджета увеличились на 503797,5 тыс. рублей и составили 1075617,9 тыс. рублей или 113,5 % к первоначально утвержденным назначениям; общий объем расходов увеличился на 557959,9 тыс.рублей и составил 1187552,3 тыс. рублей или 112,8 %, дефицит бюджета увеличился на 54162,4 тыс. рублей и составил 111934,4 тыс. рублей.
3. КОНТРОЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
В ходе осуществления плановых контрольных мероприятий в форме последующего контроля в 2015 году проведено 4 проверки по вопросам следующего направления:

- проверка исполнения на территории муниципального образования «Гвардейский район» программы проведения капитального ремонта многоквартирных домов в 2014 году. По данному вопросу проверено 3 объекта: Администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ», Управление по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский городской округ», МБУ «ТехКонтрольСтрой» МО «Гвардейский городской округ». Произведен анализ финансово-хозяйственных операций, возникающих при ремонте многоквартирных домов, между администрациями муниципальных образований «Гвардейский район», «Гвардейское городское поселение», «Знаменское сельское поселение», «Озерковское сельское поселение», «Зоринское сельское поселение» и управляющими компаниями - ООО «Наш дом», ООО «Монолит», ООО УК «Гвардейская», а также ТСЖ «Наш дом» и МУП «ЖКХ» МО «Озерковское сельское поселение» и подрядчиками. Регламенты взаимодействия администраций сельских поселений – «Знаменское сельское поселение», «Озерковское сельское поселение» и «Зоринское сельское поселение» не представлены.  Также не представлены соглашения, заключенные администрациями сельских поселений с управляющими компаниями, обслуживающими многоквартирные дома в поселках Знаменск, Озерки, Истровка. Таким образом выявлено нарушений - необоснованных расходов, на сумму 11412 тыс. рублей.
- проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» муниципального образования «Озерковское сельское поселение» за 2014 год и первый квартал 2015 года. По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки. Выявлены нарушения организации и ведения бухгалтерского учета, кассовых операций, норм трудового права. Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 2707,5 тыс. рублей.

- проверка законности расходования средств регионального и местного бюджетов, направляемых на финансирование создания АПК «Безопасный город». По данному вопросу проверено 3 объекта: Администрация муниципального образования «Гвардейский городской округ», Управление по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский городской округ», МБУ «ТехКонтрольСтрой» МО «Гвардейский городской округ». Данное контрольное мероприятие проводилось на основании требование прокурора района № 7-06/813-2015 от 21 октября 2015 года о проведении проверки (ревизии) деятельности подконтрольного органа. Составлена справка о результатах проверки, справка представлена в прокуратуру.
- проверка целевого и эффективного использования средств, выделяемых из резервного фонда администрации МО «Гвардейский район» в 2014 году. По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки. Управлением по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский городской округ» представлен акт разногласий на акт проверки и впоследствии устранены замечания, выявленные в ходе проверки (представлены документы в соответствии с Порядком расходования средств фонда непредвиденных расходов, Порядком предоставления материальной помощи гражданам).
3. ТЕКУЩАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.
Организационная деятельность контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» в отчетном периоде заключалась в участии в рабочих совещаниях комиссий и заседаниях Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ».
Отчет о проделанной работе контрольно-счетной палаты МО «Гвардейский район» за 2014 год был подготовлен и направлен в Совет депутатов МО «Гвардейский городской округ» для рассмотрения и принятия решения.
Контрольно-счетная палата МО «Гвардейский городской округ» в 2015 году осуществляла взаимодействие:

- с Управлением Федерального казначейства по Калининградской области в рамках заключенного соглашения от 02.05.2012г.
- с членами Союза муниципальных контрольно–счетных органов Российской Федерации в части представления информации о деятельности контрольно-счетной палаты;
- с правоохранительными органами в части оказания содействия в проведении контрольных мероприятий и оформлении их результатов.

Информационная деятельность контрольно-счетной палаты МО «Гвардейский городской округ» состояла в информировании органов местного самоуправления муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Краткая информация о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» за 2015 год размещалась на официальном интернет-сайте http://kspgvard.ru.
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский городской округ» в дальнейшем намерена совершенствовать работу по  обеспечению гласности в своей деятельности, в том числе посредством размещения информации на своем официальном интернет-сайте, а также по проведению мероприятий и изучению законодательства по совершенствованию подготовки и повышению своей квалификации.
Председатель контрольно-счетной палаты

Муниципального образования 

«Гвардейский городской округ»

                     О.Р. Высоцкий.
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