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ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ГВАРДЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

ЗА 2016 год.
1.ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ И ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Работа контрольно-счетной палаты в отчетном периоде осуществлялась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности в соответствии с планом работы на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя от 29 декабря 2015 года № 15-р.
Планирование контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты на 2016 год осуществлялось с учетом результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании предложений органов местного самоуправления муниципального образования «Гвардейский городской округ» и запросов правоохранительных органов.

В соответствии с полномочиями контрольно-счетная палата осуществляла контроль за расходованием средств бюджета муниципального образования, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, проводила экспертизу проектов Решений о бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ», внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ», осуществляла контроль за законностью, результативностью использования бюджетных средств.
Всего контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский городской округ» в 2016 году проведено 41 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, из них 8 контрольных мероприятий. 
Четыре контрольных мероприятия проводились по запросам прокуратуры Гвардейского района:

- проверка законности расходования бюджетных средств, направленных на строительство в рамках постановления главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 29.07.2016г. № 999 тротуара по ул. Тельмана в г. Гвардейске;

- проверка законности выделения администрацией МО «Гвардейский городской округ» денежных средств МУП «Чистая вода» на компенсацию выпадающих доходов;

- проверка соответствия бюджетных обязательств администрации МО «Гвардейский городской округ» бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств (в части расходования средств по муниципальным контрактам);

- проверка законности расходования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт многоквартирного дома № 13 по ул. Тельмана в г. Гвардейске;

Объем проверенных средств в 2016 году составил 483132,0 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств 482648,0 тыс. рублей. Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий составила 3073,0 тыс. рублей или 0,6% от объема проверенных средств. Из них на долю недополученных доходов в бюджеты приходится 91,0% , в т.ч. 2697 тыс. рублей (неуплата задолженности по арендной плате за земельные участки) и 100,2 тыс. рублей в виде недополученной родительской платы (за посещение детского сада «Солнышко» поселка Озерки); на долю необоснованных расходов (расходование бюджетных средств без оправдательных документов или с недостатками в оформлении оправдательных документов) приходится 6,5%, в т.ч. 201 тыс. рублей - выплаты, произведенные МБУ ДО «Детско-юношеский центр города Гвардейска» за 2015 год в виде оплаты труда штатным работникам; на долю неэффективных расходов (использование бюджетных средств, не обеспечивающее достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижение наилучших результатов с использованием определенного бюджетом объема средств) приходится 2,4%, в т.ч. 75 тыс. рублей, уплаченные в виде пени за несвоевременную уплату страховых взносов, налогов детским садом «Солнышко» поселка Озерки за 2013-2015 годы и Детско-юношеским центром города Гвардейска» за 2015 год.
Типичными нарушениями, выявленными контрольно-счетной палатой при проведении контрольных мероприятий, анализа и экспертизы, являются: неправильное применение норм трудового права в части расходов на оплату труда, несоблюдение требований отдельных положений Бюджетного кодекса, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета, нарушение порядка организации бухгалтерского учета, необоснованное расходование бюджетных средств, нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания; порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, неэффективное расходование средств. 

Следует отметить, что все экспертно-аналитические мероприятия выполнялись специалистами контрольно-счетной палаты в строго обусловленные сроки. Выводы и предложения контрольно-счетной палаты, изложенные в экспертных заключениях, были рекомендованы к рассмотрению представительными органами при условии устранения выявленных недостатков. 
Мероприятия, предусмотренные планом работы на 2016 год, обеспечивали определенную систему финансового контроля за исполнением и целевым использованием средств местного бюджета, соблюдением действующего законодательства и других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств местного бюджета.
Контрольно-счетной палатой осуществляется взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Калининградской области, Союзом муниципальных контрольно-счетных органов, регулярно предоставляются отчеты, ответы на запросы данных органов. В 2015 году контрольно-счетная палата прошла регистрацию на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Общее количество штатных единиц контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» составляет 2 единицы, из них 2 – должности муниципальной службы. 
2.ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ.
В отчетном 2016 году контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский городской округ» в процессе реализации возложенных на неё полномочий осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2016 году, подготовлено 33 заключения, в том числе на проекты решений Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ»:
- семь заключений на проекты решений «О внесении изменений в план (программу) приватизации муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год»;

- «Об утверждении муниципальной программы «Установка приборов учёта потребления холодной воды населению муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О разрешении списания безнадежного долга по арендной плате и неустойки за земельный участок, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О внесении изменений в Положение «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Гвардейский городской округ», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 18 ноября 2014 года № 334»;

- «О разрешении списания безнадежных долгов по арендной плате и неустойки за земельные участки, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «Об определении размера платы населения за услуги по водоснабжению и водоотведению на территории муниципального образования «Гвардейский городской округ» ниже экономически обоснованных тарифов»;

- «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 28 декабря 2015 года № 42 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год»;

- «О списании безнадёжного долга Евстигнеевой Марии Борисовны по арендной плате и неустойки за земельный участок, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О списании безнадёжного долга ИП Милентьев Руслан Васильевич по арендной плате и неустойки за земельный участок, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О списании безнадёжного долга Полубинского Владимира Алексеевича по арендной плате и неустойки за земельный участок, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «Об утверждении Положения «О порядке списания безнадёжных долгов по арендной плате и неустойки за имущество, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О списании безнадёжного долга ЗАО «Кристалл-К» по арендной плате и неустойки за имущество, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 09 ноября 2015 года № 19 «Об утверждении положения «О пенсии за выслугу лет муниципальным служащим муниципального образования «Гвардейский городской округ» и лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования «Гвардейский городской округ» в новой редакции»;

- «Об утверждении плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год»;

- «Об установлении платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Гвардейского городского округа, осуществляющих образовательную деятельность»;

- «О согласовании полной (частичной) замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному образованию «Гвардейский городской округ» дополнительным нормативом отчислений в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ» от налога на доходы физических лиц»;

- «Об утверждении плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год»;

- «О списании безнадёжного долга ООО «ТРАНС ЕВРОПА-ИНФОРМ» по арендной плате и неустойки за земельный участок, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О списании безнадёжного долга ЗАО «Кристалл-К» по арендной плате и неустойки за имущество, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О списании безнадёжного долга ООО «АКВАТОРИЯ-СКАФИ» по арендной плате и неустойки за земельные участки, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О списании безнадёжного долга ЗАО «Алмазбалт» по арендной плате и неустойки за имущество, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О списании безнадёжного долга Еремеенкова Кирилла Ивановича по арендной плате и неустойки за земельный участок, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ»;

- «О согласовании предельного (максимального) индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги»;

- «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

- «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» от 28 декабря 2015 года № 42 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год»;

- «О размере платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда муниципального образования «Гвардейский городской округ»; 

- а также заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гвардейский городской округ» за 2015 год.
В соответствии с положениями бюджетного законодательства проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2015 год. Проверено и проанализировано использование бюджетных средств на общую сумму 1189077,1 тыс.рублей. В заключении на отчет об исполнении окружного бюджета за 2015 год дана оценка и сделаны выводы о результатах исполнения доходной и расходной части окружного бюджета, дефицита и государственного долга Гвардейского округа, внесены предложения по обеспечению более качественного планирования доходной части бюджета, активизации работы по снижению кредиторской задолженности и взысканию дебиторской задолженности, соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета округа.
В 2016 году изменения в решение Совета депутатов от 28 декабря 2015 года № 42 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год» вносились 2 раза. Необходимость внесения изменений, в основном, была обусловлена уточнением плановых показателей налоговых и неналоговых доходов, увеличением финансовой помощи из областного бюджета.
Доходы районного бюджета увеличились на 331068,5 тыс. рублей и составили 898203,0 тыс. рублей или 158,4 % к первоначально утвержденным назначениям; общий объем расходов увеличился на 337670,2 тыс.рублей и составил 981338,8 тыс. рублей или 152,5 %, дефицит бюджета увеличился на 6601,7 тыс. рублей и составил 83135,8 тыс. рублей.
3. КОНТРОЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
В ходе осуществления плановых контрольных мероприятий в форме последующего контроля в 2016 году проведено 8 проверок по вопросам следующего направления:

- Проверка Управления имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» по вопросу полноты и своевременности поступлений в бюджет муниципального образования «Гвардейский городской округ» неналоговых доходов в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2015 г. По данному вопросу проверен 1 объект – Управление имущественных и земельных отношений администрации МО «Гвардейский городской округ». В ходе проверки выявлены отдельные недостатки в организации работы по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки. Управление в ходе исполнения своих полномочий руководствуется нормативными документами устаревшей редакции (требуется актуализация нормативной базы), при заключении дополнительных соглашений к договорам аренды не всегда указываются все изменяемые условия, что может привести к судебным разбирательствам в ходе исполнения договоров аренды. Установлено, что в отношении отдельных арендаторов не исчерпаны все возможные методы претензионной работы, что может привести к недополучению доходов в бюджет округа в сумме 2697 тыс. рублей;

- Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ детский сад «Солнышко» пос. Озерки за 2013-2015 годы. По данному вопросу проверен 1 объект - детский сад «Солнышко». Выявлены нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания; порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. Выявлены случаи неэффективного расходования средств бюджета – пени за несвоевременное перечисление страховых взносов, обязательных платежей в сумме 15 тыс. рублей. Выявлены нарушения организации и ведения бухгалтерского учета в учреждении, кассовых операций, норм трудового права. Недополучено доходов в виде родительской платы в сумме 100,2 тыс. рублей по причине отсутствия детей в количестве 1670 детодней без уважительных причин;
- Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО ДЮЦ гор. Гвардейска за 2015 год. По данному вопросу проверен 1 объект – Детско-юношеский центр г. Гвардейска. Выявлены нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания; порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. Выявлены случаи неэффективного расходования средств бюджета – пени за несвоевременное перечисление страховых взносов, обязательных платежей в сумме 60 тыс. рублей. Выявлены нарушения организации и ведения бухгалтерского учета в учреждении, кассовых операций. Установлены отдельные факты нарушения порядка оформления документации по учету труда и его оплаты. Оплата труда производилась по должностям, отсутствующим в штатном расписании. Выявлены факты необоснованного начисления заработной платы – необоснованные расходы составили 201 тыс. рублей. Установлены факты нарушения порядка предоставления и размещения информации об Учреждении в свободном доступе. Запрос о применении мер реагирования направлен учредителю – Администрации МО «Гвардейский городской округ»;
- Проверка законности расходования бюджетных средств, направленных на строительство в рамках постановления главы администрации МО «Гвардейский городской округ» от 29.07.2016г. № 999 тротуара по ул. Тельмана в г. Гвардейске. По данному вопросу проверены 2 объекта: Администрация МО «Гвардейский городской округ», МБУ «ТехКонтрольСтрой». Выявлены отдельные упущения должностных лиц на этапе подготовки конкурсной документации – допущено некорректное указание места проведения работ, не относящееся к существенным условиям контракта;
- Проверка законности выделения администрацией МО «Гвардейский городской округ» денежных средств МУП «Чистая вода» на компенсацию выпадающих доходов. По данному вопросу проверен 1 объект – МУП «Чистая вода». Установлено, что бюджетные средства представлены МУП «Чистая вода» в виде субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением в границах городского округа услуг водоснабжения и водоотведения в рамках бюджетного законодательства РФ, иных нормативных правовых актов органов Калининградской области, муниципальных правовых актов;

- Проверка соответствия бюджетных обязательств администрации МО «Гвардейский городской округ» бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств. По данному вопросу проверен 1 объект – Администрация МО «Гвардейский городской округ». Фактов расходования средств бюджета на цели, не утвержденные Решением Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Гвардейский городской округ» на 2016 год», не установлено;

- Проверка законности расходования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт многоквартирного дома № 13 по ул. Тельмана в г. Гвардейске. Использование бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт указанного многоквартирного дома, соответствует законодательству Российской Федерации;

- Проверка администрации муниципального образования «Гвардейский городской округ» по вопросу законности, результативности использования средств федерального, областного бюджетов, выделенных на реализацию Государственной программы «Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года» в 2015 году. Проверкой установлены отдельные факты некорректного применения законодательства РФ о закупках.
3. ТЕКУЩАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.

Организационная деятельность контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» в отчетном периоде заключалась в участии в рабочих совещаниях комиссий и заседаниях Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ».
Отчет о проделанной работе контрольно-счетной палаты МО «Гвардейский район» за 2015 год был подготовлен и направлен в Совет депутатов МО «Гвардейский городской округ» для рассмотрения и принятия решения.
Контрольно-счетная палата МО «Гвардейский городской округ» в 2016 году осуществляла взаимодействие:

- с Управлением Федерального казначейства по Калининградской области в рамках заключенного соглашения от 02.05.2012г.
- с членами Союза муниципальных контрольно–счетных органов Российской Федерации в части представления информации о деятельности контрольно-счетной палаты;
- с правоохранительными органами в части оказания содействия в проведении контрольных мероприятий и оформлении их результатов.

Информационная деятельность контрольно-счетной палаты МО «Гвардейский городской округ» состояла в информировании органов местного самоуправления муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Краткая информация о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский городской округ» за 2016 год размещалась на официальном интернет-сайте http://kspgvard.ru.
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гвардейский городской округ» в дальнейшем намерена совершенствовать работу по обеспечению гласности в своей деятельности, в том числе посредством размещения информации на своем официальном интернет-сайте, а также по проведению мероприятий и изучению законодательства по совершенствованию подготовки и повышению своей квалификации.
Председатель контрольно-счетной палаты
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