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контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» «Об утверждении Порядка предоставления бюджетам других муниципальных образований субсидии из бюджета муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения». 

«05» мая 2025 года








г. Гвардейск

На проект решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» «Об утверждении Порядка предоставления бюджетам других муниципальных образований субсидии из бюджета муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения» дано следующее заключение:

В соответствии с Федеральным законом от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» статья 142.3. Бюджетного кодекса РФ изложена в следующей редакции:
«Статья 142.3. Субсидии бюджетам муниципальных образований из местных бюджетов

1. В случаях и порядке, предусмотренных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, бюджетам других муниципальных образований могут быть предоставлены субсидии из бюджета муниципального образования в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, в том числе в целях обеспечения реализации заключенных соглашений о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры, стороной которых является городской округ, порядок заключения которых определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.

2. Цели и условия предоставления указанных в настоящей статье субсидий устанавливаются соглашениями между местными администрациями, заключаемыми в порядке, установленном решением представительного органа муниципального образования, из бюджета которого предоставляется субсидия».

Следует учитывать, что как минимум одной стороной заключаемых соглашений о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры должен являться городской округ.
В Письме Минфина России от 16.03.2023 N 06-01-09/22705 «О вступлении в силу Федерального закона от 28.12.2022 N 562-ФЗ» указывается что Порядок заключения межмуниципальных соглашений определяется нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации. Следует отметить, что вышеуказанные требования в отношении межмуниципальных отношений о предоставлении «горизонтальных» субсидий в целом до настоящего времени Правительством Российской Федерации не установлен. Определены лишь требования, регулирующие отдельные бюджетные правоотношения, в частности постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2023 N 167 установлены Общие требования к порядку заключения указанных соглашений для совместного развития инфраструктуры.

На сайте https://minfin.gov.ru опубликованы «Методические рекомендации по предоставлению "горизонтальных" субсидий на муниципальном уровне». Данный документ опубликован не был и носит рекомендательный характер, тем не менее его использование целесообразно в целях единства нормативной базы при межбюджетных взаимоотношениях.

Пунктом 2.4. представленного проекта Порядка установлено, что Распорядитель в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня получения документов, представленных в соответствии с Соглашением о предоставлении бюджетам других муниципальных образований субсидии из бюджета Гвардейского муниципального округа в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (Приложение № 2 к настоящему Порядку) (далее - Соглашение), осуществляет проверку документов на предмет соответствия требованиям Соглашения.

Также пунктом 3.3. Типовой формы соглашения о предоставлении бюджетам других муниципальных образований субсидии установлено, что Распорядитель в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня получения документов, представленных в соответствии с настоящим Соглашением, осуществляет проверку документов на предмет соответствия требованиям настоящего Соглашения.

Однако, ни текстом Порядка, ни текстом Типовой формы соглашения о предоставлении бюджетам других муниципальных образований субсидии не определен перечень предоставляемых документов, не установлена их форма. Как следствие не регламентированы в достаточной мере основания для отказа в предоставлении горизонтальной субсидии другим муниципальным образованиям (п. 2.5. Порядка; п. 3.5. Типового соглашения).
Следует отметить, что формой отчетности, а именно Приложением № 1 – Отчетом об использовании горизонтальной субсидии, учитываются только показатели перечисленной и использованной субсидии: сумма предоставленной субсидии на момент представления отчета (руб.); Наименование фактически понесенных расходов; Сумма фактически понесенных расходов (руб.); Дата направления средств на покрытие расходов; Неиспользованный остаток средств субсидии на момент представления отчета (руб.); Состав и количество прилагаемых документов, подтверждающих расходы, и совершенно не отражаются показатели, позволяющие оценить эффективность использования горизонтальной субсидии хотя Раздел 4 проекта Порядка поименован как «Порядок предоставления отчетности об использовании горизонтальной субсидии и достижения эффективности использования горизонтальной субсидии».
Как следствие, реализация норм, установленных разделом 5 Порядка - Порядок возврата горизонтальной субсидии, где возврат субсидии в основном обусловлен нарушением обязательств по достижению результатов использования горизонтальной субсидии (за исключением использования субсидий не по целевому назначению), становится невозможным из-за отсутствия данных. Следует учитывать, что подпунктом з) пункта 3.1. Порядка сроки и порядок представления отчетности об осуществлении расходов, в целях софинансирования которых предоставляется горизонтальная субсидия, а также о достижении значений результатов использования горизонтальной субсидии и об исполнении графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технической модернизации) объектов капитального строительства относятся к обязательным разделам соглашения.
Пунктом 3.1. Порядка определено, что Соглашение о предоставлении горизонтальной субсидии, заключаемое между Администрацией Гвардейского муниципального округа и администрациями муниципальных образований, должно в обязательном порядке содержать значения результатов (показателей, необходимых для достижения результатов) использования горизонтальной субсидии.
Контрольно-счетная палата считает, что в Типовой форме соглашения следует предусмотреть поле для указания результатов использования конкретной Субсидии, их значений как существенных условий заключаемого соглашения. Так пунктом 4.1.5. Типовой формы к обязанностям Главного распорядителя относится осуществление оценки использования Субсидии с учетом обязательств по достижению значений результатов использования Субсидии, установленных в соответствии с пунктом 4.3.3 настоящего Соглашения, на основании данных отчетности, представленной Получателем субсидии. В то же время пункт 4.3.3. Типовой формы звучит так: (Получатель субсидии обязуется:) «Обеспечить достижение значений результатов предоставления Субсидии и соблюдение сроков их достижения, установленных в соответствии с Соглашением».
Также реализация норм пункта 4.1.6. Типовой формы («В случае если Получателем субсидии по состоянию на 31 декабря года предоставления Субсидии допущены нарушения обязательств, предусмотренных пунктом 4.3.3 настоящего Соглашения, и в срок до первой даты представления отчетности о достижении значений результатов использования Субсидии в году, следующем за годом предоставления Субсидии, установленной в соответствии с Порядком предоставления субсидии, указанные нарушения не устранены, рассчитать в соответствии с пунктом 5.2 Порядка предоставления субсидий объем средств, подлежащий возврату из бюджета _______________ (наименование другого муниципального образования) в бюджет муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области», и направить Получателю субсидии требование о возврате средств Субсидии в бюджет Гвардейского муниципального округа в указанном объеме и в установленные сроки») без указания конкретного значения результатов (показателей, необходимых для достижения результатов) по каждому расходному обязательству не представляется возможной.

Пункт 3.1. Порядка к обязательным положениям Соглашения относит перечень объектов капитального строительства и (или) объектов недвижимого имущества с указанием наименований, адресов (при наличии), мощности объектов, сроков ввода в эксплуатацию (приобретения) объектов капитального строительства (объектов недвижимого имущества), стоимости (предельной стоимости), а также обязательства по соблюдению графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технической модернизации) объектов капитального строительства в пределах установленной стоимости строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) - в отношении горизонтальной субсидии, предоставляемой на софинансирование строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) объектов капитального строительства и (или) приобретение объектов недвижимого имущества и обязательства по выполнению установленных требований к качеству и доступности предоставляемых муниципальных услуг - в отношении горизонтальной субсидии, предоставляемой на софинансирование расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг. Однако Типовой формой соглашения плоя для указания данной информации не предсматриваются.
Нормы, устанавливаемые п. 2.5. Порядка и п. 3.5. Типового соглашения - Основаниями для отказа в предоставлении горизонтальной субсидии являются следующие случаи: 
…

- отсутствие бюджетных средств для предоставления субсидии.

…

для избегания разночтений правоприменения требуют конкретизации, в бюджете какого муниципального образования данные средства отсутствуют (вероятно, следует указать бюджет муниципального образования, получающего субсидию).
Проект Решения содержит технические ошибки.

Порядок содержит раздел 4. «Результаты использования горизонтальной субсидии», а также раздел 4 «Порядок предоставления отчетности об использовании горизонтальной субсидии и достижения эффективности использования горизонтальной субсидии».
Пунктом 4.3.2. Типового соглашения установлено, что Получатель субсидии обязуется направлять Главному распорядителю документы в соответствии с пунктом 3.2 настоящего Соглашения. В то же время пункт 3.2. звучит так: «Перечисление Субсидии осуществляется Распорядителем в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации на счет Получателя субсидии, открытый в Управлении Федерального казначейства по Калининградской области в порядке, установленном Федеральным казначейством, в течение 15 рабочих дней со дня предоставления документов и заявки на перечисление субсидии».
Пункт 3.5. Типового соглашения содержит подпункты 3.5.1., 3.4.2., 3.4.3.

В пункте 4.2.2. Типового соглашения (Принимать решение об изменении условий настоящего Соглашения на основании информации и предложений, направленных Получателем субсидии в соответствии с пунктом 4.4.2 настоящего Соглашения, включая уменьшение размера Субсидии, а также увеличение размера Субсидии, при наличии неиспользованных бюджетных ассигнований, указанных в пункте 2.2 настоящего Соглашения, и при условии предоставления Получателем субсидии информации, содержащей финансово-экономическое обоснование данных изменений) следует делать отсылку к пункту 4.4.1 (Направлять Главному распорядителю (Распорядителю) предложения о внесении изменений в настоящее Соглашение, в том числе в случае выявления необходимости изменения размера Субсидии с приложением информации, содержащей финансово-экономическое обоснование данного изменения.). а не 4.4.2 (Обращаться к Главному распорядителю (Распорядителю) в целях получения разъяснений в связи с исполнением настоящего Соглашения.).

Контрольно-счетная палата предлагает учитывать рекомендации Министерства финансов РФ, а именно: «При формулировке цели предоставления горизонтальной субсидии рекомендуется указать перечень расходных обязательств, на софинансирование которых предоставляется горизонтальная субсидия. При необходимости целесообразно указать перечень предоставляемых услуг и круг их потенциальных потребителей, перечень софинансируемых мероприятий, перечень осуществляемых капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества». Вышеуказанную информацию следует отражать в Типовом соглашении.
Также следует учитывать рекомендации Министерства финансов РФ, согласно которым Соглашение о предоставлении горизонтальной субсидии, заключаемое между местными администрациями, должно в обязательном порядке содержать 
…

- перечень объектов капитального строительства и (или) объектов недвижимого имущества с указанием наименований, адресов (при наличии), мощности объектов, сроков ввода в эксплуатацию (приобретения) объектов капитального строительства (объектов недвижимого имущества), стоимости (предельной стоимости), а также обязательства по соблюдению графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства в пределах установленной стоимости строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) - в отношении  горизонтальных субсидий, предоставляемых на софинансирование строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) объектов капитального строительства и (или) приобретение объектов недвижимого имущества;

- обязательства по выполнению установленных требований к качеству и доступности предоставляемых муниципальных услуг - в отношении горизонтальной субсидии, предоставляемой на софинансирование расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг.
Также контрольно-счетная палата находит излишним перечисление видов учредительных документов, на основании которых действую должностные лица Администрации муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» - (устав, положение об органе власти, доверенность, приказ или иной документ) и Управления по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» - (положение об органе власти, доверенность, приказ или иной документ), поскольку вышеуказанные учредительные документы заведомо известны.
Принятие решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» «Об утверждении Порядка предоставления бюджетам других муниципальных образований субсидии из бюджета муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области» в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения» находится в компетенции Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский муниципальный округ Калининградской области», однако требует доработки (внесения изменений с учетом вышеуказанным замечаний и предложений).
Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования
«Гвардейский муниципальный округ 

Калининградской области»
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