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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гвардейский район» по отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2012 год.

14 июня 2013 года

    


    



г.Гвардейск

Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гвардейский район» дано заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2012 год (в соответствии со статьей 264.5 Бюджетного кодекса РФ, статьей 40 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район»», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» от 31 октября 2007 года № 58), направленного  администрацией МО «Гвардейский район» (исх. №1558 от 25.04.2013 г., вх.№ 22 от 29.04.2013 г.).
1.Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании «Гвардейский район», соответствие законодательных и иных  нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения местного бюджета, федеральному законодательству
Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Гвардейский район» осуществляется на основании решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» Калининградской области от 31 октября 2007 года № 58 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гвардейский район» и решения Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район»  от 10 февраля  2012 года №  122 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы»  (далее – решение о бюджете на 2012 год). В соответствии с внесенными изменениями и дополнениями в Бюджетный кодекс РФ, иные правовые акты с момента принятия решения об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Гвардейский район» необходимо внесение изменений в Положение и приведение в соответствие с законодательством Российской Федерации.
Решение о бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» не вступило в силу с начала текущего финансового года.

В результате в МО «Гвардейский район» в 1 квартале 2012 года в соответствии со статьей 190 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Гвардейский район», постановлением главы МО «Гвардейский район»  от 16 января 2012 года № 35 «О финансировании расходов муниципального образования «Гвардейский район» в 1 квартале 2012 года» Управлением по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский район» бюджетные ассигнования и  лимиты бюджетных обязательств доводились до распорядителей, получателей средств бюджета в размере не превышающем 1/12  размера бюджетных ассигнований  и лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году (2011 год).
Организация исполнения бюджета муниципального образования «Гвардейский район» в 2012 году осуществлялась Управлением по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский район» (статья 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение бюджета МО «Гвардейский район» организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Решением о бюджете на 2012 год первоначально бюджет МО «Гвардейский район» утвержден по доходам в сумме 322328,2 тыс. руб. и расходам 360327,3  тыс. руб.
В течение 2012 финансового года в бюджет муниципального образования «Гвардейский район» 2012 года решением Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» № 152 от 05.07.2011 г. внесены изменения и дополнения. 
Решением о бюджете на 2012 год местный бюджет (со всеми изменениями и дополнениями) утвержден по доходам в сумме 395 068,1 тыс. руб. и расходам 468 448,7 тыс.руб., т.е. доходы увеличены на 72739,9 тыс. руб., или на 25,6 процента к первоначально утвержденному бюджету, расходы на 108121,4 тыс. руб. или на 30,0 процентов к первоначально утвержденному бюджету муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год.
Первоначально дефицит бюджета муниципального образования «Гвардейский район» утвержден в сумме 37 999,1 тыс. руб.

С учетом изменений и дополнений, внесенных в решение о бюджете  муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год, дефицит бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год утвержден в сумме 73 380,6 тыс. руб.
Увеличение объема дефицита бюджета муниципального образования «Гвардейский район» в сумме 35381,5  тыс.руб. произошло в большей части за счет следующего источника финансирования дефицита бюджета:

 - разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ на 39651,5 тыс.руб. к первоначально утвержденному источнику финансирования дефицита бюджета (20969,6 тыс.руб.).
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2013 года утвержден первоначально решением о бюджете муниципального образования «Гвардейский район» в сумме 42 899,6 тыс.руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.
С учетом внесенных изменений дополнений верхний предел муниципального долга утвержден в сумме 74 939,3 тыс.руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.
Сводная бюджетная роспись на 2012 год
В соответствии с пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 5 Положения о бюджетном процессе в МО «Гвардейский район» приказом заместителя главы, начальника Управления по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский район» от 31.12.2008 года № 40 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Гвардейский район» и бюджетных росписей распорядителей и получателей средств бюджета МО «Гвардейский район» (далее по тексту- Порядок).
Первоначально сводная бюджетная роспись муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год (далее – Сводная бюджетная роспись на 2012 год) была составлена и утверждена заместителем главы, начальником управления по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский район» 12 марта  2012 года в соответствии с решением Совета депутатов МО «Гвардейский район» от 10.02.2012 года № 122 по доходам в сумме 322 328 230 руб. и расходам 360 327 230 руб., источникам финансирования дефицита бюджета в сумме 37 999 100 руб.
  В сводную бюджетную роспись на 2012 год изменения и дополнения в соответствии с  Решениями Совета депутатов МО «Гвардейский район» о бюджете на 2012 год  о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район»  от 10 февраля  2012 года №  122 «О бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» № 129 от 02.03.2012 г., № 152 от 05.07.2011 г.
Сводная бюджетная роспись на 2012 год (с учетом изменений и дополнений) утверждена 29 декабря 2012 года по доходам в сумме 394 121 304,5  руб. и расходам 467 851 827,05 руб.  и источникам финансирования дефицита бюджета в сумме 73 730 522,5 руб.
В нарушение Порядка до распорядителей, получателей средств бюджета МО «Гвардейский район» не доводились, доводились несвоевременно показатели бюджета в течение трех рабочих дней со дня официального опубликования решения Совета депутатов МО «Гвардейский район» в годовой разбивке на текущий финансовый год и на плановый период.

Порядком предусмотрено, что отделу планирования и исполнения бюджета обеспечить в установленные сроки формирование сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Гвардейский район», однако сроки данным Порядком не предусмотрены. 

В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образования «Гвардейский район» в сводную  бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год на основании (постановлений главы МО «Гвардейский район», приказов заместителя главы, начальника управления по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский район») вносились изменения в сводную бюджетную роспись бюджета,  лимиты бюджетных ассигнований, бюджетных  обязательств.
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.

В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа  без внесения изменений в решение о бюджете.

· в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных законом (решением) о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году;

· в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей бюджетных средств (подведомственных им бюджетных учреждений), вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, использования средств резервных фондов и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, распределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств на конкурсной основе и по иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, установленным законом (решением) о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований;

· в случае перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом - в пределах предусмотренных законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и плановый период главному распорядителю бюджетных средств на соответствующий финансовый год общего объема бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг и общего объема бюджетных ассигнований по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов на текущий финансовый год и плановый период;

· в случае увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание государственных (муниципальных) услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов;

· в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете;

· в случае проведения реструктуризации государственного (муниципального) долга в соответствии с настоящим Кодексом;

· в случае размещения бюджетных средств на банковских депозитах в соответствии с настоящим Кодексом;

· в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год.

При изменении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденным в соответствии с ведомственной структурой расходов, уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание государственного (муниципального) долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в закон (решение) о бюджете не допускается.
Сводная бюджетная роспись  в соответствии с пунктом 7 раздела I Порядка, утвержденного  приказом Управления по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский район» № 40 от 31 декабря 2008 года «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Гвардейский район» и бюджетных росписей распорядителей и получателей средств бюджета МО «Гвардейский район» составляется на основе бюджетных росписей распорядителей и получателей средств бюджета.
Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год (29.12.2012 г.), с учетом внесенных последних изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО «Гвардейский район» «О бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год» (от 02.03.2012 г. № 129, от 05 июля 2012 года № 152) не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2012 год, в том числе:

По доходам на сумму (-946,8 тыс.руб.) и составили 394121,3 (ранее 395068,1 тыс.руб.);

Расходов на сумму (-596,9 тыс.руб.) и составили 467851,8 тыс.руб. (ранее 468448,7 тыс.руб.);

Источникам финансирования дефицита бюджета на сумму (+349,9 тыс.руб.) и составили  в сумме 73 730,5 тыс.руб. (ранее 73 380,6 тыс.руб.).
в тыс.руб.
	 Показатели в тыс.руб.
	решение о бюджете на 2012 год от 10.02.2012 г. № 122
	сводная бюджетная роспись на 2012 год от 12 марта 2012 год
	решение о бюджете на 2012 год от 02.03.2012г. № 129
	сводная бюджетная роспись на 2012 год от 23  марта 2012 год
	решение о бюджете на 2012 год от 05.07.2012. № 152
	сводная бюджетная роспись на 2012 год от 06.08. 2012 год
	сводная бюджетная роспись на 2012 год от 29.12.2012
	отклонение (+/-)

	доходы всего:
	322328,2
	322328,2
	322328,2
	322328,2
	395068,1
	395068,1
	394121,3
	946,8

	налог и неналоговые доходы
	113750
	113750
	113750
	113750
	113750
	113750
	113750
	0

	финансовая помощь 
	208578,2
	208578,2
	208578,2
	208578,2
	281318,1
	281318,1
	280371,3
	946,8

	дотации
	63808
	63808
	63808
	63808
	64484,8
	64484,8
	64484,8
	0

	субсидии
	0
	0
	0
	0
	57070,9
	57070,9
	57007,2
	63,7

	субвенции
	143120,2
	143120,2
	143120,2
	143120,2
	154931,6
	154931,6
	150933,3
	3998,3

	прочие межбюджетные трансферты 
	0
	0
	0
	0
	4830,8
	4830,8
	7946
	-3115,2

	итого 
	206928,2
	206928,2
	206928,2
	206928,2
	281318,1
	281318,1
	280371,3
	946,8

	источники финансирования дефицита 
	37999,1
	37999,1
	60999,1
	60999,1
	73380,6
	73380,5
	73730,5
	349,9

	расходы
	360327,3
	360327,2
	383327,3
	383327,3
	468448,7
	468448,6
	467851,8
	596,9


Внесение изменений в сводную бюджетную роспись финансовым органом производилось на основании постановлений главы муниципального образования «Гвардейский район» в части доходов  и расходов бюджета без внесения изменений в решение о бюджете на 2012 год в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов  и безвозмездных поступлений  от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете на 2012 год. 

На основании представленных постановлений главы внесены изменения в доходную часть бюджета за счет поступлений и уменьшения безвозмездных поступлений из областного бюджета :

В части увеличения доходов за счет безвозмездных поступлений на сумму 42774477,5 руб., уменьшения доходов на сумму 50348411 руб.
В расходную часть бюджета –увеличено расходов на  сумму 43399477,5 руб., уменьшено расходов на сумму 50973411 руб.

Расхождения по  сумме внесенных изменений на основании постановлений в части  увеличения (уменьшения)  доходов и увеличения (уменьшения) расходов составили 1250000 рублей.
В связи с уточнением показателей сводной бюджетной росписи на 2012 год по доходам и расходам бюджета изменился размер дефицита бюджета, за счет источника финансирования дефицита бюджета - изменение остатков на счетах по учету средств бюджета. 

В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа  без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год.

В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, Порядка Управлением по финансам и бюджету администрации внесены изменения в сводную бюджетную роспись на 2012 год в части увеличения  дефицита бюджета, за счет изменения источника финансирования дефицита бюджета «изменение остатков на счетах по учету средств бюджета» на сумму 349,9 тыс. руб.

2. Исполнение доходной части бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных и безвозвратных перечислений из областного бюджета
Бюджет муниципального образования «Гвардейский район» исполнен по доходам в сумме 372 116,1 тыс.руб. или на 94,4  процента к уточненным бюджетным назначениям, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 104 998,8 тыс.руб. (92,3%), безвозмездные перечисления из бюджетов других уровней- 267117,3 тыс.руб. (95,3 %). Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ составили в доходах бюджета муниципального образования «Гвардейский район» 71,8  процента.
Поступило в бюджет муниципального образования» Гвардейский район» в 2012 году  из областного бюджета:

- дотаций муниципальным образованиям в сумме 64 484,8 тыс.руб. или 100,0 процентов  от утвержденных назначений на 2012  год (644484,8 тыс.руб.); 
- субсидий бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии) 51 231,3 тыс.руб., или  89,9 процента от утвержденных назначений на 2012 год (57007,2 тыс.руб.); 
- субвенций бюджетам муниципальных образований в сумме 146 801,6 тыс.руб. или 97,3 процента от утвержденных назначений на 2012 год (150 933,3 тыс.руб.);
- иные межбюджетные трансферты 7 946 тыс.руб., что составило 100,0 процентов от утвержденных назначений на 2012 год (7 946 тыс.руб.); 

Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2012 год представлена в таблице № 1:

	
	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	                 Показатели 
	Первоначальный план на 2012 год

Решение от 10.02.2012 г. № 122
	Уточненный план на 2012 год, согласно решению Совета депутатов от 05.07.2012 г.
	уточненный план на 2012год в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи бюджета МО "Гвардейский район" на 2012 год
	Исполнение бюджета за 2012 год 
	Процент исполнения первоначального плана на 2012 год
	процент исполнения к уточненному плану на 2012 год, согласно решению Совета депутатов от 05.07.2012 г.
	Процент исполнения уточненного плана , в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи бюджета на 2012 год

	Доходы бюджета всего:
	322328,2
	395068,1
	394121,3
	372116,1
	115,4
	94,2
	94,4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы,
	113750
	113750
	113750
	104998,8
	92,3
	92,3
	92,3

	безвозмездные поступления
	208578,2
	281318,1
	280371,3
	261117,3
	125,2
	92,8
	93,1

	расходы бюджета
	360327,3
	468448,7
	467851,3
	404759,8
	112,3
	86,4
	86,5

	дефицит (-), (профицит(+)) бюджета 
	-37999,1
	-73380,6
	-73730,5
	-32643,7
	
	 
	 


В течение 2012 года в бюджет муниципального образования поступило доходов 372 116,1 тыс.руб., что составило 115,4% от первоначального плана на 2012 год и 94,4% от уточненного, в том числе поступило доходов (без учета безвозмездных поступлений) 92,3% от первоначального бюджета и 92,3 % от уточненного бюджета, что в абсолютной величине составило 104998,8 тыс.руб. Сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов в 2012 году составила 261117,3 тыс.руб. Исполнение по данному доходному источнику составило 125,2% от первоначального бюджета и 93,1% от уточненного бюджета.

В части расходов бюджет муниципального образования  в 2012 году  был исполнен на 112,3 % от первоначального плана и на 86,5 % от уточненного, что составило в абсолютной величине 404759,8 тыс.руб. 

По итогам исполнения бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2012 год дефицит составил  в сумме -32643,7 тыс.руб. Первоначально  бюджет на 2012 год был утвержден в сумме -37999,1 тыс.руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Гвардейский район»  

за 2012 год.

Динамика исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2010-2012 годы по основным доходным источникам отражена в таблице № 2: 
тыс.руб.
	наименование источника дохода
	2010 год
	2011 год
	отклонение 2011 г. к 2010 году
	2012 год
	отклонение 2012 г. к 2010 году
	отклонение 2012 г. к 2011 году
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	уточненный план
	исполнение
	удельный вес в доходах бюджета (%)
	% исполнения
	уточненный план
	исполнение
	удельный вес в доходах бюджета (%)
	% исполнения
	%
	тыс.руб.
	уточненный план
	исполнение
	удельный вес в доходах бюджета (%)
	% исполнения
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	46000,00
	51734,00
	10,86
	112,47
	51100,00
	50551,70
	12,93
	98,93
	97,71
	-1182,30
	61831
	65226,5
	17,53
	105,5
	126,08
	13492,50
	129,03
	14674,80
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	12100,00
	14344,00
	3,01
	118,55
	16100,00
	17114,70
	4,38
	106,30
	119,32
	2770,70
	22350
	24619
	6,62
	110,2
	171,63
	10275,00
	143,85
	7504,30
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина 
	4000,00
	6901,00
	1,45
	172,53
	7000,00
	5939,50
	1,52
	84,85
	86,07
	-961,50
	1821
	2025,4
	0,54
	111,2
	29,35
	-4875,60
	34,10
	-3914,10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,10
	0
	0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00
	-0,10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	9200,00
	8803,00
	1,85
	95,68
	11552,00
	11041,40
	2,82
	95,58
	125,43
	2238,40
	18250
	9330,9
	2,51
	51,1
	106,00
	527,90
	84,51
	-1710,50
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	9882,00
	7363,00
	1,54
	74,51
	9192,50
	7886,70
	2,02
	85,79
	107,11
	523,70
	80
	13,6
	0,00
	17,0
	0,18
	-7349,40
	0,17
	-7873,10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	400,00
	536,00
	0,11
	134,00
	450,00
	308,70
	0,08
	68,60
	57,59
	-227,30
	450
	579,5
	0,16
	128,8
	108,12
	43,50
	187,72
	270,80
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов
	3500,00
	1258,00
	0,26
	35,94
	3500,00
	1261,70
	0,32
	36,05
	100,29
	3,70
	7500
	1488,5
	0,40
	19,8
	118,32
	230,50
	117,98
	226,80
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Административные платежи и сборы 
	30,00
	11,00
	0,00
	36,67
	17,50
	1,20
	0,00
	6,86
	10,91
	-9,80
	18
	0
	0,00
	0,0
	0,00
	-11,00
	0,00
	-1,20
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2600,00
	3105,00
	0,65
	119,42
	2800,00
	2765,90
	0,71
	98,78
	89,08
	-339,10
	1450
	1600,3
	0,43
	110,4
	51,54
	-1504,70
	57,86
	-1165,60
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	175,00
	0,04
	0,00
	0,00
	29,30
	0,01
	0,00
	16,74
	-145,70
	0
	115,1
	0,03
	0,0
	65,77
	-59,90
	392,83
	85,80
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	итого налоговые и неналоговые доходы
	87712,00
	88230,00
	18,51
	100,59
	101712,00
	96900,90
	24,78
	95,27
	109,83
	8670,90
	113750
	104998,8
	28,22
	92,3
	119,01
	16768,80
	108,36
	8097,90
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления 
	398641,00
	388351,00
	81,49
	97,42
	311450,20
	294136,10
	75,22
	94,44
	75,74
	-94214,90
	280371,3
	270463,7
	72,68
	96,5
	69,64
	-117887,3
	91,95
	-23672,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям 
	53536,00
	53536,00
	11,23
	100,00
	64331,50
	64281,50
	16,44
	99,92
	120,07
	10745,50
	64484,8
	64484,8
	17,33
	100,0
	120,45
	10948,80
	100,32
	203,30
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям
	198640,00
	197073,00
	41,35
	99,21
	86952,70
	71173,20
	18,20
	81,85
	36,12
	-125899,80
	57007,2
	51231,3
	13,77
	89,9
	26,00
	-145841,70
	71,98
	-19941,90
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям
	137817,00
	129133,00
	27,10
	93,70
	135686,90
	135411,50
	34,63
	99,80
	104,86
	6278,50
	150933,3
	146801,6
	39,45
	97,3
	113,68
	17668,60
	108,41
	11390,10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	8359,00
	8320,00
	1,75
	99,53
	24227,80
	24095,80
	6,16
	99,46
	289,61
	15775,80
	7946
	7946
	2,14
	100,0
	95,50
	-374,00
	32,98
	-16149,80
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,00
	-3849,00
	-0,81
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3849,00
	0
	-3392,8
	-0,91
	0,0
	88,15
	456,20
	0,00
	-3392,80
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата субсидий
	0,00
	-2151,00
	-0,45
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2151,00
	0
	464
	0,12
	0,0
	-21,57
	2615,00
	0,00
	464,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные перечисления
	289,00
	289,00
	0,06
	100,00
	251,30
	261,50
	0,07
	104,06
	90,48
	-27,50
	0
	0
	0,00
	0,0
	0,00
	-289,00
	0,00
	-261,50
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	всего доходов
	486353,00
	476581,00
	100,00
	97,99
	413162,20
	391037,00
	100,00
	94,64
	82,05
	-85544,00
	394121,3
	372116,1
	100,00
	94,4
	78,08
	-104464,90
	95,16
	-18920,90
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Рост доходной части бюджета муниципального образования связан в основном с увеличением безвозмездных поступлений,  поступлений налоговых доходов в части совокупного дохода и доходов от оказания платных услуг.
В общем, доходы бюджета муниципального образования за 2012 год без учета безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы увеличились по сравнению с 2010 годом на 19,01 % или на 16768,6 тыс.руб. в абсолютной величине и по сравнению с 2011 годом на 8,36 % или на 8097,9 тыс.руб. в абсолютной величине.

Доля доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в общих доходах бюджета муниципального образования в 2012 году в сравнении с показателями 2010, 2011 годов имеет стабильную тенденцию роста. 
Доля доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в общих доходах бюджета муниципального образования составляла в 2010 году – 18,51%, в 2011 году – 24,78 %, в 2012 году -28,22 %.
Доля доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в общих доходах за последние два года увеличилась на 9,5%. 
Большой удельный вес в структуре доходов бюджета муниципального образования за 2012 год составляли безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Данные поступления составили 72,68 % от всех поступивших в 2012 году доходов или 270463,7 тыс.руб. (без учета возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет, доходов от возврата субсидий). Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования за 2012 год исполнены на 96,5% от уточненных назначений.

Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в общих доходах бюджета муниципального образования имеет тенденцию снижения. Так, в 2010 году доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в общих доходах бюджета муниципального образования составляла - 81,49 %, в 2011 году – 75,22 %, в 2012 году – 72,68 %. Темп снижения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы за  последние два года составил 8,8 %. В абсолютной величине снижение произошло на 23672,40 тыс.руб.
Из выше приведенной таблицы следует, что основную долю в структуре безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней в 2012 году составили  субвенции – 39,45 %. Удельный вес субвенций в общей структуре безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней составил 39,45%, дотаций – 17,33%, субсидий – 13,77 %, иных межбюджетных трансфертов – 2,14 %, прочие безвозмездные поступления – 0,91% .
Анализ исполнения безвозмездных поступлений в бюджете за 2010-2012 годы представлен в таблице:
Тыс.руб.

	№ п/п
	наименование доходного источника
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	тем роста (снижения) к 2010 году в %
	тем роста (снижения) к 2011 году в %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	план
	исполнено
	процент исполнения
	план
	исполнено
	процент исполнения
	план
	исполнено
	процент исполнения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Дотации 
	53536
	53536
	100,00
	64331,5
	64281,5
	99,92
	64484,80
	64484,80
	100,00
	120,45
	100,32
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Субсидии
	198640
	197073
	99,21
	86952,7
	71173,2
	81,85
	57007,20
	51231,30
	89,87
	26,00
	71,98
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Субвенции
	137817
	129133
	93,70
	135686,9
	135412
	99,80
	150933,30
	146801,60
	97,26
	113,68
	108,41
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Иные межбюджетные трасферты
	8359
	8320
	99,53
	18631,6
	18631,6
	100,00
	7946,00
	7946,00
	100,00
	95,50
	42,65
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	прочие  безвозмездные поступления 
	289
	289
	100,00
	251,3
	261,5
	104,06
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	итого 
	398641
	388351
	97,42
	305854
	289759
	94,74
	280371,30
	270463,70
	96,47
	69,64
	93,34
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В сравнении  с 2010 годом произошло значительное снижение субсидий с  197073 тыс.руб.   до 71173,2 тыс.руб. в 2011 году, и снижение поступлений субсидий в 2012 году 51 231,3 тыс.руб.  по сравнению с 2011 годом.

На фоне этого произошел рост поступлений иных межбюджетных трансфертов с 8320 тыс.руб. в 2010 году до 18632 тыс.руб.в 2011 году, и значительное снижение в 2012 году до 7946 тыс.руб.
Вместе с тем произошел незначительный рост поступлений в бюджет муниципального образования в 2012 году дотаций и субвенций по сравнению с 2010 и 2011 годами. Размер поступления дотаций в 2012 году по сравнению с 2010 годом увеличился на 20,45 % или 10948,8 тыс.руб. в абсолютном выражении. Размер поступления субвенций в 2012 году по сравнению с 2010 годом увеличился на 13,68% или 17668,6 тыс.руб. в абсолютном выражении. 

Доходы бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений (далее – собственные доходы) за 2012 год составили 104 998,8 тыс.руб. Основную долю собственных доходов бюджета муниципального образования в 2012 году составлял налог на доходы физических лиц в сумме 65226,5 тыс.руб., что составило 62,1% от вышеуказанных доходов и 17,53 % от общих доходов бюджета муниципального образования.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности в структуре собственных доходов бюджета муниципального образования за 2012 год составили 2,5 % или 9330,9 тыс.руб. в абсолютной величине. Исполнение плана составило 51,1%.

При этом по сведениям, представленным Администрацией муниципального образования задолженность на 01.01.13 года по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность, на которые не разграничена,  составила всего –19 641 532 руб., в том числе муниципальный район – 9820766,0 руб. 

Поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность, на которые не разграничена,  составила всего –9290,3 тыс.руб.
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  также от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – по нормативу 50 процентов.

Недополучено доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность, на которые не разграничена в бюджеты муниципального района, бюджеты поселений в сумме 19 641 532 рубля, в том числе муниципальный район в сумме 9820766,0  руб.
6. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования
за 2012 год.

Уточненный план по расходам в 2012 году составил 467 851,8 тыс.руб. Исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 404 759,9 тыс.руб. или 86,5 %. По сравнению с 2010 годом исполнение по расходам снизилось  на 8,6 % или на      85 005,1 тыс.руб. в абсолютной величине. По сравнению с 2011 годом исполнение по расходам  незначительно выросло на 2,6 % или на 21 942,8 тыс.руб. в абсолютной величине.

Сравнительный анализ исполнения бюджета муниципального образования за 2010--2012 годы в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджета представлен в таблице № 4.

	код раздела
	наименование разделов
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	отклонение 2012 года к 2010 году
	отклонение 2012 года к 2011 году

	
	
	уточненный план
	исполнение
	удельный вес к расходам бюджета (%)
	% исполнения 
	уточненный план
	исполнение
	удельный вес к расходам бюджета (%)
	% исполнения 
	уточненный план
	исполнение
	удельный вес к расходам бюджета (%)
	% исполнения 
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	0100
	Общегосударственные вопросы
	33705,00
	30940,00
	6,23
	91,80
	41715,70
	36685,20
	9,58
	87,94
	70561,20
	58255,20
	14,39
	82,56
	188,28
	27315,20
	158,80
	21570,00

	0200
	Национальная оборона
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	623,20
	623,20
	0,16
	100,00
	684,90
	684,90
	0,17
	100,00
	0,00
	684,90
	109,90
	61,70

	0400
	Национальная экономика
	81035,00
	74040,00
	14,90
	91,37
	32743,00
	15218,40
	3,98
	46,48
	28413,00
	13788,30
	3,41
	48,53
	18,62
	-60251,70
	90,60
	-1430,10

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2607,00
	2390,00
	0,48
	91,68
	66484,70
	62070,30
	16,21
	93,36
	12490,20
	9357,00
	2,31
	74,91
	391,51
	6967,00
	15,07
	-52713,30

	0700
	Образование
	194174,00
	184262,00
	37,07
	94,90
	212968,60
	185899,80
	48,56
	87,29
	266820,80
	246437,60
	60,88
	92,36
	133,74
	62175,60
	132,56
	60537,80

	0800
	Культура, кинематография
	9219,00
	8921,00
	1,79
	96,77
	9977,90
	7612,20
	1,99
	76,29
	11235,20
	8764,10
	2,17
	78,01
	98,24
	-156,90
	115,13
	1151,90

	1000
	Социальная политика
	40312,00
	36495,00
	7,34
	90,53
	38264,70
	31536,80
	8,24
	82,42
	37229,30
	33719,70
	8,33
	90,57
	92,40
	-2775,30
	106,92
	2182,90

	1200
	Средства массовой информации 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	523,70
	199,70
	0,05
	38,13
	787,40
	522,50
	0,13
	66,36
	0,00
	522,50
	261,64
	322,80

	1300
	Обслуживание гос. и муницип. долга
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3715,00
	1167,40
	0,30
	31,42
	1000,00
	170,30
	0,04
	17,03
	0,00
	170,30
	14,59
	-997,10

	1400
	Межбюдж.трансферты общего хар.бюджетам муниципальных образований
	153735,00
	152717,00
	30,73
	99,34
	31239,50
	31039,20
	8,11
	99,36
	38629,80
	33060,30
	8,17
	85,58
	21,65
	-119656,70
	106,51
	2021,10

	 
	Итого расходов
	514787,00
	489765,00
	98,54
	95,14
	456373,20
	382817,10
	100,00
	83,88
	467851,80
	404759,90
	100,00
	86,51
	82,64
	-85005,10
	105,73
	21942,80


Основная доля 60,8 % финансовых ресурсов бюджета муниципального образования  была направлена в 2012 году на расходы по разделу бюджетной классификации расходов 0700 «Образование».

Удельный вес расходов на «Образование» в общих расходах бюджета муниципального образования за два последних финансовых года вырос на 33,7 % или на 62 175,6 тыс.руб. в абсолютной величине.

14,4 % расходов бюджета муниципального образования составили расходы по разделу бюджетной классификации 0100 «Общегосударственные вопросы». Более 8 % бюджетных расходов муниципального образования составили расходы по разделу бюджетной классификации расходов 01000 «Социальная политика».

Анализ функциональной структуры расходов бюджета муниципального образования за период с 2010 года по 2012 год свидетельствует о тенденции незначительного увеличения  роста расходов на социальную сферу муниципального района. Доля расходов на социальную сферу в общих бюджетных расходах в 2010 году составляла 7,34 %, в 2011 году – 8,24 %, в 2012 году – 8,33 %. 

Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации расходов характеризуются следующими показателями.

По разделу бюджетной классификации расходов 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы бюджета муниципального образования исполнены в сумме 58 255,2 тыс.руб. или на 82,56 % от утвержденных бюджетных назначений.

Доля расходов на «Общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов бюджета муниципального образования  имела тенденцию роста и составляла: 

в 2010 году – 6,23 %, в 2011 году – 9,58 %, в 2012 году – 14,39 % от общего объема расходной части бюджета муниципального образования. 

Значительное увеличение расходов бюджета в 2012 году по разделу бюджетной классификации расходов «Общегосударственные вопросы» на 27 315,2 тыс.руб. по сравнению с 2010 годом связано с тем, что в 2012 году увеличены расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования,  аппарата местных администраций, обеспечение деятельности финансовых органов, органов финансово-бюджетного надзора.

Исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделу бюджетной классификации расходов «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования осуществляли участники бюджетного процесса в муниципальном образовании :  Финансовый орган с полномочиями главного распорядителя (распорядителя) и получателя средств бюджета муниципального образования, Администрация с полномочиями распорядителя и получателя средств бюджета муниципального образования, Совет депутатов, Контрольно-счетная палата, муниципальные учреждения, Управление образования и дошкольного воспитания администрации, агропромышленный комплекс администрации,  отдел социальной защиты населения администрации.

Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования по разделу бюджетной классификации расходов «Общегосударственные вопросы» по подразделам бюджетной классификации расходов представлены в таблице№ 5:
	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполнен

ные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	    ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	70561,2
	58255,2
	82,6
	12306,0

	      Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1360,4
	1147,0
	84,3
	213,4

	      Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	3349,2
	2447,6
	73,1
	901,6

	      Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	22987,5
	20371,1
	88,6
	2616,4

	Судебная система
	01
	05
	40,2
	0,0
	0,0
	40,2

	      Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	7561,1
	7214,7
	95,4
	346,4

	      Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	66,0
	36,0
	54,5
	30,0

	      Резервные фонды
	01
	11
	996,0
	995,0
	99,9
	1,0

	      Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	34200,8
	26043,8
	76,1
	8157,0


Неисполненные назначения по данному разделу бюджетной классификации расходов составили 12 306,0 тыс.руб., или 17,4 % от утвержденных бюджетных назначений.

По разделу бюджетной классификации расходов 0200 «Национальная оборона» расходы бюджета муниципального образования исполнены в сумме 684,9 тыс.руб. или на 100% от утвержденных бюджетных назначений. 

Удельный вес исполненных расходов по данному разделу бюджетной классификации расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального образования  составил 0,17 %. Исполнение расходов по разделу «Национальная оборона» осуществляли следующие участники бюджетного процесса : Управление по финансам и бюджету администрации.
Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования по разделу бюджетной классификации расходов 0200 «Национальная оборона» и его подразделам представлены в таблице:
                  

                             тыс.руб.

	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	684,9
	684,9
	100,00
	0,00

	      Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	684,9
	684,9
	100,00
	0,00


По разделу бюджетной классификации расходов 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 13 788,3 тыс.рублей или на 48,53 % от утвержденных бюджетных назначений.

Доля расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета муниципального образования составила 3,41 % (в 2010 году – 14,9 %, в 2011 году – 3,98 %). 

Исполнение расходов бюджета муниципального образования осуществляли: главный распорядитель средств бюджета муниципального образования – Финансовый орган, распорядитель, получатель средств бюджета муниципального образования – Администрация, Управление агропромышленного комплекса администрации.

Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования по разделу  0400 «Национальная экономика» бюджетной классификации расходов и его подразделам представлены в таблице:
	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	28413,0
	13788,3
	48,5
	14624,7

	      Топливно-энергетический комплекс
	04
	02
	2727,5
	0,0
	0,0
	2727,5

	      Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	22849,4
	13188,1
	57,7
	9661,3

	      Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	2836,1
	600,2
	21,2
	2235,9


По разделу бюджетной классификации расходов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 9357,0 тыс.руб. или на 74,9 % от утвержденных бюджетных назначений.

Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета муниципального образования составила 2,31 % (в 2010 году – 0,48 %, в 2011 году – 16,21 %). 

Исполнение расходов бюджета муниципального образования  осуществляли: главный распорядитель средств бюджета муниципального образования – Финансовый орган, распорядитель средств бюджета муниципального образования – Администрация и получатель средств бюджета муниципального образования МБУ «ТехКонтрольСтрой», Управление имущественных и земельных отношений администрации, Управление по финансам и бюджету администрации.

Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования по разделу бюджетной классификации расходов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и его подразделам представлены в таблице:
	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	    ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	12490,2
	9357,0
	74,9
	3133,2

	      Коммунальное хозяйство
	05
	02
	3133,2,
	0,0
	0,0
	3133,2

	      Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	9357,0
	9357,0
	100,0
	0,0


Неисполненные назначения по данному разделу бюджетной классификации расходов составили 3 133,2 тыс.рублей, или 25,1 % от утвержденных бюджетных назначений. 

Низкое исполнение плановых показателей связано с неиспользованием администрацией в 2012 году назначений, предусмотренных на софинансирование в рамках целевой программы Калининградской области «Обращение с отходами производства и потребления в Калининградской области на 2012-2016 годы» в сумме 260,0 тыс.рублей,  объектов капитального строительства собственности муниципальных образований  (строительство канализационных очистных сооружений в п.Озерки Гвардейского района) в сумме 2873,2 тыс.руб.. 

По разделу бюджетной классификации расходов 0700 «Образование» расходы исполнены в сумме 246 437,6 тыс.рублей или на 92,4 % от утвержденных бюджетных назначений. 

Удельный вес исполненных расходов по данному разделу бюджетной классификации расходов от расходов бюджета муниципального образования составил 60,88 % (в 2010 году – 37,07 %, в 2011 году – 48,56 %).

Исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделу бюджетной классификации расходов «Образование» осуществляли: главный распорядитель средств бюджета муниципального образования  – Финансовый орган, распорядители, получатели средств бюджета муниципального образования – Администрация; Управление образования и дошкольного воспитания администрации, Управление имущественных и земельных отношений администрации, муниципальные бюджетные учреждения муниципального образования.
Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования по разделу бюджетной классификации расходов 0700 «Образование» и его подразделам представлены в таблице:

	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	    ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	266820,8
	246437,6
	92,36
	20383,2

	      Дошкольное образование
	07
	01
	60628,5
	53603,8
	88,4
	7024,7

	      Общее образование
	07
	02
	190948,4
	179690,2
	94,1
	11258,2

	      Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	3192,0
	3042,3
	95,3
	149,7

	      Другие вопросы в области образования
	07
	09
	12051,9
	10101,3
	83,8
	1950,6


По подразделу 0701 бюджетной классификации расходов «Дошкольное образование» расходные обязательства исполнены на общую сумму 53 603,8 тыс.руб. или на 88,4 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе на содержание и обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений. Исполнение плановых показателей не в полном объеме, связано с отсутствием финансирования со стороны Управления по финансам и бюджету администрации- главного распорядителя средств бюджета муниципального образования

По подразделу 0702 бюджетной классификации расходов «Общее образование» расходные обязательства исполнены на общую сумму 179690,2 тыс.руб. или на 94,1 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе на содержание и обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений.

По подразделу 0707 бюджетной классификации расходов «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение расходных обязательств составило 3042,3 тыс.руб. или 95,3 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе на мероприятия по оздоровлению детей.
По подразделу 0709 бюджетной классификации расходов «Другие вопросы в области образования» осуществлялись расходы на содержание Управления образования, на содержание и обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений и иные расходы. Исполнение расходных обязательств составило 10101,3 тыс.руб. или 83,8 % от утвержденных бюджетных назначений. 

По разделу бюджетной классификации расходов 0800 «Культура, кинематография»  расходы исполнены в сумме 8764,1 тыс.руб. или на 78,0 % от утвержденных бюджетных назначений. 

Удельный вес расходов в целом по разделу составил 2,17  % от общего объема расходов бюджета муниципального образования (в 2010 году – 1,79 %, в 2011 году – 1,99 %).

Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования по разделу бюджетной классификации расходов Культура, кинематография и его подразделам представлены в таблице:
	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	    КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	11235,2
	8764,1
	78,0
	1151,9

	      Культура
	08
	01
	11235,2
	8764,1
	78,0
	1151,9


Исполнение расходов по разделу бюджетной классификации 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» осуществляли: главный распорядитель средств бюджета муниципального образования – Финансовый орган, распорядители, получатели  средств бюджета - муниципальное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система».

По подразделу бюджетной классификации расходов 0801 «Культура» осуществлялись расходы на содержание и обеспечение деятельности муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система», на комплектование книжных фондов библиотек городских и сельских поселений и на проведение мероприятий в сфере культуры.
По разделу бюджетной классификации расходов 1000 «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 33 719,7 тыс.руб., или на 90,57 % от утвержденных бюджетных  назначений.
Исполнение расходов по разделу бюджетной классификации расходов 1000 «Социальная политика» осуществляли: главный распорядитель средств бюджета  – Финансовый орган, распорядители, получатели  средств бюджета муниципального образования Администрация, Управление АПК, муниципальные учреждения, Управление образования и дошкольного воспитания администрации, отдел социальной защиты населения администрации.

Удельный вес исполненных расходов по разделу в целом составил 8,33 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования (в 2010 году – 7,34 %, в 2011 году – 8,24 %).

Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования по разделу бюджетной классификации расходов 1000 «Социальная политика» и его подразделам представлены в таблице:

	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	    СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	37229,3
	33719,7
	90,6
	3509,6

	      Социальное обслуживание населения
	10
	02
	3559,7
	3559,7
	100,00
	0,00

	      Социальное обеспечение населения
	10
	03
	13692,7
	11277,1
	82,4
	2415,6

	      Охрана семьи и детства
	10
	04
	15238,2
	14684,6
	96,4
	553,6

	      Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	4738,7
	4198,3
	88,6
	540,4


Неисполненные назначения по данному разделу бюджетной классификации составили  3509,6  тыс.рублей или 9,4 % от утвержденных бюджетных назначений.
По разделу бюджетной классификации расходов 1200  «Средства массовой информации» расходы исполнены в сумме 522,5 тыс. руб., или на 66,4 % от утвержденных бюджетных назначений.

Исполнение расходов по разделу бюджетной классификации расходов 1200  «Средства массовой информации» осуществляли: главный распорядитель средств бюджета муниципального образования – Финансовый орган, распорядитель, получатель средств бюджета муниципального образования – Администрация.

Удельный вес исполненных расходов по разделу в целом составил 0,13 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования.

Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования  по разделу бюджетной классификации расходов 1200 «Средства массовой информации» и его подразделам представлены в таблице:
	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	    СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	787,4
	522,5
	66,4
	264,9

	      Периодическая печать и издательства
	12
	02
	287,4
	271,8
	94,6
	15,6

	      Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	500,0
	250,7
	50,1
	249,3


Неисполненные назначения по данному разделу бюджетной классификации составили 264,9 тыс.руб. или 33,6 % от утвержденных бюджетных назначений.

По разделу бюджетной классификации расходов 1300  «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» расходы исполнены в сумме 170,3 тыс. руб., или на 17  % от утвержденных бюджетных назначений.

Исполнение расходов по разделу бюджетной классификации расходов 1300 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» осуществляли: главный распорядитель средств бюджета муниципального образования – Финансовый орган, распорядитель, получатель средств бюджета – Управление по финансам и бюджету администрации.

Удельный вес исполненных расходов по разделу в целом составил 0,04 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования.

Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования  по разделу бюджетной классификации расходов 1300 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» и его подразделам представлены в таблице:
	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	    ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	00
	1000,0
	170,3
	17,0
	829,7

	      Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1000,0
	170,3
	17,0
	829,7


Неисполненные назначения по данному разделу бюджетной классификации составили 829,7 тыс.рублей или 83,0 % от утвержденных бюджетных назначений.
По разделу бюджетной классификации расходов 1400  «Межбюджетные трансферты» расходы исполнены в сумме 38629,8 тыс. руб., или на 85,6 % от утвержденных бюджетных назначений.

Исполнение расходов по разделу бюджетной классификации 1400 Межбюджетные трансферты» осуществляли: главный распорядитель средств бюджета муниципального образования, распорядитель, получатель средств бюджета – Управление по финансам и бюджету администрации.

Удельный вес исполненных расходов по разделу в целом составил 8,17 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования (в 2010 году – 30,73 %, в 2011 году – 8,11 %).

Основные итоги исполнения расходов бюджета муниципального образования  по разделу бюджетной классификации расходов 1400 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» и его подразделам представлены в таблице:
	Наименование 
	раздел
	подраздел
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	Тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	

	    МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14
	00
	38629,8
	33060,3
	85,6
	5569,5

	      Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	33071,8
	31465,1
	95,1
	1606,7

	      Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	02
	5558,0
	1595,2
	28,7
	3962,8


Неисполненные назначения по данному разделу бюджетной классификации составили 5569,5 тыс.руб. или 14,4 % от утвержденных бюджетных назначений.
11. Проверка бюджетной отчетности.
В соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 1 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им годовой бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с пунктом 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Бюджетная отчетность муниципальных образований составляется соответственно Федеральным казначейством, финансовыми органами субъектов Российской Федерации, финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
В соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В соответствии с пунктом 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Орган государственного (муниципального) финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В соответствии с п.2,3 статьи 1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджета в порядке, установленном главным распорядителем бюджетных средств.

Бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета муниципального образования «Гвардейский район», полномочия которого в 2012 году исполнял финансовый орган в лице Управления по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский район» формировалась на основании бюджетной отчетности распорядителей, получателей средств бюджета,  администраторов доходов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гвардейский район». 

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная распорядителями, получателями средств бюджета муниципального образования «Гвардейский район» в составе следующих форм:

- отчет об исполнении бюджета за 2012 год ф.0503730;

- отчет о финансовых результатах деятельности за 2012 год ф.0503737;

- сведения о кредиторской и дебиторской задолженности на 01.01.2013 г. ф.0503769;

- пояснительная записка к отчету за 2012 год ф. 0503760

Бюджетная отчетность была проверена по следующим бюджетным показателям:

211  -  оплата труда

212  -  прочие выплаты  по оплате труда

213  -  начисления на оплату труда

221  -  услуги связи

222  -  транспортные услуги

223  -  коммунальные услуги

225  -  работы и услуги по содержанию имущества

226  -  прочие работы и услуги

290  -  прочие расходы

310  -  увеличение стоимости основных средств

340  -  увеличение стоимости материальных запасов

Оценка достоверности бюджетной отчетности включала в себя проверку и анализ:

- соответствия её требованиям Приказа Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 года № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

- правильности заполнения форм бюджетной отчетности в соответствии с  требованиями Приказа Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

- соответствия плановых показателей отчетности данным бюджетной росписи муниципального образования «Гвардейский район»;

-  достоверности сведений по дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного   периода.

Консолидированная бюджетная отчетность муниципального образования за 2012 год составлялась на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных распорядителями средств бюджета муниципального образования и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

Необходимо отметить, что пояснительные записки к годовой  бюджетной отчетности распорядителей средств бюджета муниципального образования (ф. 0503760) не содержат в себе отдельные таблицы и формы, установленные Инструкцией 191н. Текстовая часть пояснительных записок не в полной мере раскрывает информацию,  характеризующую результаты деятельности, основные показатели финансовой отчетности.
В ходе проверки годовой бюджетной отчетности получателей средств бюджета МО за 2012 Управлением по финансам и бюджету администрации как пользователем бюджетной отчетности проверка достоверности и правильности отражения данных не проводилась, что привело к недостоверному отражению показателей бюджетного учета.

12. Анализ кредиторской задолженности за 2012 год.

Анализ состояния кредиторской задолженности по муниципальному образованию «Гвардейский район» по состоянию на 01.01.2013 года перед поставщиками и подрядчиками за оказанные работы и услуги, перед персоналом по оплате труда, перед бюджетом по налогам и сборам, перед государственными внебюджетными фондами по страховым взносам на оплату труда был проведен на основе финансовой отчетности формы 0503769 по источникам финансирования « Субсидии на выполнение муниципального задания» и «Субсидии на иные цели» по муниципальным бюджетным учреждениям, а также органам местного самоуправления муниципального образования «Гвардейский район».

Состав и динамика кредиторской задолженности представлена в таблице в тыс.руб.:
[image: image1.emf]№ 

п/п

Показатели

на начало 

года

на конец          

года

изменение 

за год

относительное 

изменение %

1

Задолженность по платежам в бюджет 

НДФЛ

194,0 3759,2 +3565,2 1937,7

2

Задолженность по платежам в бюджет 

прочие налоги и сборы

5115,1 2452,1 -2663,0 47,9

3

Задолженность персоналу по заработной 

плате

1762,4 1928,9 +166,5 109,4

4

Задолженнсть по платежам во 

внебюджетные фонды

4190,7 2536,1 -1654,6 60,5

5

Задолженность поставщикам по не 

оплаченным в срок расчетным 

документам

7016,1 9464,5 +2448,4 134,9

6 Задолженность прочим кредиторам 514,2 155,2 -359,0 30,2

Всего кредиторской задолженности 18792,5 20296,0 1503,5 108,0

Как показывают данные таблицы, в составе и структуре кредиторской задолженности муниципального образования за отчетный год произошли некоторые изменения. Значительно увеличился удельный вес кредиторской задолженности перед бюджетом по налогу на доходы физических лиц на 17,5 % (абсолютный рост составил 3565,2 тыс.руб.). Возрос также удельный вес задолженности по расчетам с поставщиками и порядчиками за выполненные работы и услуги на 9,3 % или в абсолютной величине на 2 448,4 тыс.руб., из них основная доля – это задолженность по коммунальным услугам – 1 759,1, по содержанию имущества – 4 500,8 тыс.руб.; по оплате труда перед персоналом на 0,1 % или на 166,5 тыс.руб.. Удельный вес остальных видов задолженности сократился. Однако в абсолютной сумме и в относительном выражении кредиторская задолженность на конец отчетного года возросла. 

При проверке достоверности сводной финансовой отчетности формы 0503769, представленной управлением по финансам и бюджету МО «Гвардейский район»,  и финансовой отчетности получателей средств бюджета по ф.0503769 были выявлены несоответствия одноименных показателей, что привело к искажению и недостоверной информации по финансовой отчетности.

По данным бухгалтерской отчетности ф.0503769 получателей средств бюджета общая сумма кредиторской задолженности на конец отчетного года составила 32 309,5 тыс.рублей, по данным сводного отчета управления по финансам и бюджету – 20 296,0 тыс.рублей, т.е. общая сумма кредиторской задолженности по данным Управления занижена на 12 013,4 тыс.рублей.  

Общая сумма дебиторской задолженности на конец отчетного года по муниципальному образованию по данным бухгалтерского учета управления по финансам и бюджету составила 1 113,5 тыс.рублей; по данным отчетности получателей средств бюджета – 336,5 тыс.рублей. Расхождения показателей сложились в сумме 777,0 тыс.рублей.

Исполнение целевых программ муниципального образования «Гвардейский район»

В 2012 году в муниципальном образовании «Гвардейский район» планировалось реализовать 18  долгосрочных  ведомственных целевых программ, которые представлены в таблице :

	№ п/п
	Наименование программы
	Мин
	РЗ
	ПР
	ЦСР
	план бюджет
	уточненная роспись
	фактич. исполнение
	% исполнен.

	1
	ЦП КО "Дети-сироты" на 2007-2011г.г.
	009
	05
	01
	522 16 00
	6391,8
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Региональные целевые программы
	009
	07
	09
	522 16 00
	0,0
	6479,9
	5526,0
	85,3

	3
	ЦП КО "Социальное развитие села Калининградской области на 2007-2012 годы"
	010
	04
	05
	522 25 00
	4000,0
	4000,0
	537,0
	13,4

	4
	ЦП КО "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения Калининградской области на 2007-2012 годы" (мелиоративные работы)
	010
	04
	05
	522 00 00
	461,3
	461,3
	0,0
	0,0

	5
	ЦП КО "Вовлечение в сельскохозяйственное производство неиспользуемых по целевому назначению земель Калининградской области на период 2011-2016 годов"
	010
	04
	05
	522 61 00
	3577,5
	1500,0
	0,0
	0,0

	6
	ЦП КО ""Развитие овцеводства и козоводства в Калининградской области на 2012-2016 годы"
	010
	04
	05
	522 64 00
	1090,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Целевые программы муниципальных образований"Основные направления развития агропромышленного комплекса Гвардейского района Калининградской области на 2009-2012 годы"
	010
	04
	05
	795 00 00
	985,0
	985,0
	0,0
	0,0

	8
	ЦП КО "Поддержка начинающих фермеров Калининградской области на период 2012-2014 годов"
	010
	04
	05
	522 66 00
	761,8
	761,8
	761,8
	100,0

	9
	Региональные целевые программы 
	010
	04
	12
	522 00 00
	278,0
	278,0
	277,9
	100,0

	10
	Целевая муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО "Гвардейский район"
	010
	04
	12
	522 31 00
	700,0
	2 258,1
	135,3
	6,0

	11
	Региональные целевые программы (софинансирование за счет средств бюджета МО "Гвардейский район"
	013
	07
	02
	522 00 00
	3000,0
	3000,0
	0,0
	0,0

	12
	ЦП КО "Молодежь" на 2012-2016 годы
	013
	07
	07
	522 35 00
	0,0
	250,0
	250,0
	100,0

	13
	ЦП КО "Обращение с отходами производства и потребления в Калининградской области на 2012-2016 годы"
	117
	05
	02
	522 65 00
	0,0
	260,0
	0,0
	0,0

	14
	Реализация целевых программ муниципальных образований
	117
	05
	03
	522 00 00
	4649,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	ЦП КО "Развитие образования на 2012 - 2016 годы"
	117
	07
	01
	522 01 00
	0,0
	50,0
	50,0
	100,0

	16
	Региональная программа в области энергосбережения
	117
	07
	01
	522 68 00
	0,0
	142,8
	142,8
	100,0

	17
	Региональная программа в области энергосбережения
	117
	07
	02
	522 68 00
	0,0
	219,6
	219,6
	100,0

	18
	Целевая программа "Ремонт учреждений культуры"
	117
	08
	01
	522 02 00
	0,0
	3385,1
	1623,3
	48,0
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	25894,4
	24031,6
	9523,7
	 39,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Решением Совета депутатов  муниципального образования «Гвардейский район» № 122 от 10 февраля 2012 года  «О бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годы» на реализацию целевых программ муниципального образования в 2012 году первоначально утверждены бюджетные ассигнования в сумме 25 894,4 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений и дополнений бюджетные средства на реализацию целевых программ на 2012 год утверждены в сумме 24 031,6 тыс.рублей. Исполнение целевых программ муниципального образования «Гвардейский район», финансируемых из бюджетов всех уровней за отчетный период составило 9 523,7 тыс.рублей, или 39,6 % к уточненному плану.

Резервный фонд исполнительного органа
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций» - резервных фондов местных администраций (далее по тексту- Резервные фонды).


Размер резервных фондов Администрации муниципального образования установлен решением о бюджете МО на 2012 год в сумме 1000 тыс.руб., и не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства резервных фондов направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с пунктом 6  статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренные в местном бюджете устанавливается местной администрацией.

Постановлением главы (главы администрации) муниципального образования «Гвардейский район» от 01. 06.2011 года № 469 «О порядке расходования средств фонда непредвиденных расходов и резервного фонда по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» утвержден порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в местном бюджете.
Резервный фонд в бюджете муниципального образования «Гвардейский район» на 2012  год утвержден в сумме 1000 тыс.руб., в том числе на непредвиденные расходы в сумме 700 тыс.руб.; на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в сумме 300 тыс.руб.

В соответствии с пунктом 5 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные ассигнования резервного фонда используются по решению местной администрации.
В соответствии с пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов  прилагается к ежеквартальному и годовому отчету об исполнении бюджета.

В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления главы муниципального образования «Гвардейский район» от 01.06.2011 г. № 469,  отчеты об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда в 2012 году к ежеквартальным отчетам и годовому отчету об исполнении бюджета администрацией муниципального образования «Гвардейский район» своевременно не представлялись.

Согласно отчета о расходовании средств резервного фонда на основании постановлений главы муниципального образования  в 2012 году на непредвиденные расходы выделено из резервного фонда непредвиденных расходов 698,9 тыс. руб. (или 99,8% от утвержденных назначений). 
Средства резервного фонда на непредвиденные расходы выделены следующим получателям:

Администрации МО «Гвардейский район»  на приобретение памятных подарков  (постановления от 27.02.2012 г. №№215,216,217,218, от 20.03.2012 г. № 337, от 10.05.2012 № 531,  от 27.07.12 г. № 806,807, от 08.10.2012 г. № 1152,от 12.11.2012 г. 1297,от 30.11.2012 г. № 1358, от 06.12.2012 г.№1377 , от  11.12.2012 г. № 1383 на сумму 57,9 тыс.руб. Постановлением от 01.08.2012 г.№ 845 отменено постановление № 217 на сумму 4,0 тыс.руб.
Отделу социальной защиты населения в сумме 353,4 тыс.руб., в том числе на:

- на оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на основании постановлений от 22.02.2012 г. №№ 178, 196,197,198,199,200, от  27.02.2012 г. № 207, от 29.02.2012 г. № 235, от 06.03.2012 г.№ 278, от 16.04.2012 г. № 411, от 19.04.12 г. № 423,424, от 23.04.2012 г.№ 460, от 27.04.2012 г.№ 485,487, от 28.04.2012 г. № 494, от 10.05.2012 г.№ 525, от 12.05.2012 г.№ 556, от 30.05.2012 г. № 604,605 ,от 18.06.2012 г.№ 674 , от 29.06.2012 г. № 706, от 17.07.2012 г. № 772,773 ,от 27.07.2012 г. № 808,809, от 01.08.2012 г. № 848, от 17.08.2012 г.  № 941, от 21.08.2012 г. № 954, от 03.09.2012 г. № 1007, от 18.10.2012 г. № 1184, 1185, от 31.10.2012 г. № 1240,1246, от    14.11.2012 г. № 1314, от 26.11.2012 г. № 1356, от 26.11.2012 г. № 1356, от 05.12.2012 г. № 1372,1373, от 14.12.2012 г. № 1415 на сумму 331,7 тыс.руб.;

-на приобретение продуктовых наборов для участников ВОВ на основании постановления от 20.12.2012 г. № 1446 на сумму 15 тыс.руб.;
- на оказание шефской помощи корвету «Сообразительный» на основании постановления от 03.07.2012 г. № 715/1 в сумме 6,7 тыс.руб.

МБДОУ детский сад № 11 «Солнышко» в сумме 20,0 тыс.руб. ,в том числе на:

-замену приборов санитарно-технического назначения на основании постановления от 15.06.2012 г. №  658 в сумме 20,0 тыс.руб.

МБУ «Центр культуры и досуга МО «Гвардейский район» в сумме 13,4 тыс.руб. , в том числе:
-оказание шефской помощи корвету «Сообразительный» на основании постановления от 03.07.2012 г. № 709  в сумме 13,4 тыс.руб
МУ «Центральная библиотечная система» в сумме 246,0 тыс.руб., в том числе:
- выплата выходного пособия уволенным на основании постановлений от 16.07.2012 г. № 769, от 03.08.2012 г. № 854 сотрудникам в сумме 167,3 тыс.руб.;

-на выплату заработной платы на основании постановлений от 05.12.2012 г. № 1369, от 10.09.2012 г. № 1025, от 08.10.2012 г. № 1149, от 14.11.2012 г. № 1315 в сумме 78,7 тыс.руб.  .
В нарушение пункта 2 Порядка средства резервного фонда непредвиденных расходов  выделены, на цели не предусмотренные утвержденным порядком в сумме 266,1 тыс.руб., в том числе:

- МУ «Центральная библиотечная система» на выплату заработной платы и выплату компенсации при увольнении (выходное пособие)  в сумме 246,0тыс.руб., 
-Отделу социальной защиты населения администрации МО «Гвардейский район» на оказание шефской помощи корвету «Сообразительный» в сумме 6,7 тыс.руб.

МБУ «Центр культуры и досуга МО «Гвардейский район» в сумме 13,4 тыс.руб. на оказание шефской помощи корвету «Сообразительныйв сумме 13,4 тыс.руб.
В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств определенным утвержденным бюджетов, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях либо иным правовым основанием.

Согласно отчета о расходовании средств резервного фонда на основании постановлений главы муниципального образования  в 2012 году из резервного фонда на основании постановлений главы муниципального образования  в 2012 году  выделено из резервного фонда по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий средств в сумме 300 тыс. руб. (или 100% от утвержденных назначений). Средства выделены на основании постановления главы (главы администрации) муниципального образования «Гвардейский район» от 15 августа 2012 года № 935 для выполнения работ по восстановлению водоснабжения, с целью проведения профилактических мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций  и стихийных бедствий в зданиях и помещениях находящихся в муниципальной собственности  муниципального образования «Гвардейский район», связанных с обеспечением водой социально-значимых объектов следующим учреждениям:
- МОУ СОШ  пос. Славинск МО «Гвардейский район» 150 тыс.руб.;

- МДОУ Д/С № 16 «Колокольчик» пос. Славинск МО «Гвардейский район» 150 тыс.руб.

Анализ источников финансирования дефицита бюджета и погашения обязательств по муниципальному долгу

Решением о бюджете на 2012 год (с учетом изменений и дополнений) предельный размер дефицита местного бюджета установлен в сумме 73380,6 тыс.руб. (с учетом внесенных изменений в сводную бюджетную роспись Управлением по финансам и бюджету администрации в нарушение пункта 3  статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в сумме 73730,5 тыс.руб.  Расхождение с показателями , утвержденными решением Совета депутатов МО «Гвардейский район»  составили  (+349,9) тыс.руб.

Заместителем главы, начальником управления по финансам и бюджету администрации внесены изменения в части размера дефицита бюджета МО «Гвардейский район», в   источники финансирования дефицита бюджета , а именно: источник финансирования дефицита –плановый показатель -изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета  на сумму 349,9 тыс.руб. (смотреть раздел  сводная бюджетная роспись) и составил 3791,2 тыс.руб.(утверждено в бюджете на 2012 год 3441,3 тыс.руб.).
Остаток средств на счете по состоянию на 01.01.2012 года составил 14 492854,53 руб., в том числе:

Средства федерального бюджета – 264 711,57 руб.
Средства областного бюджета – 12806 451,49 руб.

Средства местного бюджета – 3 441 310,79 руб.
Привлечение источника финансирования дефицита (изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета) утвержденного в сводной бюджетной росписи на 2012 год от 29 декабря 2012 года не обеспеченного  остатками средств на счетах местного бюджета по состоянию на 01.01.2012 г. нарушает принцип сбалансированности  бюджета.
В соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

По данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гвардейский район» дефицит бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2012 год составил  32 643,7 тыс.руб. (утвержденный плановый показатель 73730,5 тыс.руб.).
В соответствии со статьей 219.2 Бюджетного  кодекса  Российской Федерации исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью в порядке, установленном финансовым органом в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Данный порядок Управлением по финансам и бюджету администрации муниципального образования «Гвардейский район» не разработан. 
Также в соответствии со статьей 219.2 Бюджетного  кодекса  Российской Федерации санкционирование оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, осуществляется в порядке, установленном финансовым органом. 


Объем муниципального долга на 01.01.2013 года составил 21 672,9 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 рублей.
На 1 января 2013 года неиспользованный остаток средств составил –14 492 854,53 рублей, из них средства федерального бюджета -604 869,17 руб., средств областного бюджет а – 12 777 636,61 руб., средств местного бюджета 1 110 348,75 руб.
Выводы:
1.Доходы бюджета муниципального образования «Гвардейский район» в 2012 году исполнены в сумме 372 116,1 тыс.руб. (94,4 процента показателей уточненных бюджетных назначений).
Администрацией МО «Гвардейский район» не были приняты надлежащие меры по обеспечению поступлений в бюджет муниципального образования неналоговых доходов.

Недополучено доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность, на которые не разграничена в бюджеты муниципального района, бюджеты поселений в сумме 19 641 532 рубля (в 2011 году - 10779 985 рублей), в том числе муниципальный район в сумме 9820766,0  руб. (в 2011 году – 5389992,5 рублей).
 Безвозмездные поступления из областного бюджета, бюджетов поселений составили 72,68 процента объема доходов муниципального района (в 2010 году – 81,49 %, в 2011 году – 75,22 %).

2.Расходы муниципального района в 2012 году исполнены в сумме 404 759,8 тыс.руб. (86,51 процента показателей уточненного бюджета).

2.1 Организация исполнения бюджета в 2012 году Администрацией МО «Гвардейский район» осуществлялось с нарушением, положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в МО «Гвардейский район», что повлекло за собой нарушением прав распорядителей, получателей средств бюджета, увеличение кредиторской задолженности на сумму 1503,5 тыс.руб. , которая по состоянию на 01.01.2013 г. составила 20 296 тыс.руб. (на 01.01.2012 г. 18792,5 тыс.руб.)  (по заработной плате, страховым взносам в ПФ РФ, налогу на доходы с физических лиц, налогу на имущество организаций, земельному налогу, задолженности за поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг поставщиками и подрядчиками).

Установлены расхождения  сводной финансовой отчетности ф.0503769 по муниципальному району и ф.0503769 получателей средств бюджета.  Кредиторская задолженность в сводном отчете занижена на 12013,4 тыс.руб.

Общая сумма дебиторской задолженности по данным сводной финансовой отчетности ф.0503769 по состоянию на 01.01.2013 г. составила 1 113,5 тыс.руб., по данным отчетности получателей средств бюджета -336,5 тыс.руб. Расхождения с данными финансовой отчетности по МО составили в сумме  777,00 тыс.руб. 

В рамках проверки достоверности сводной финансовой отчетности по  ф.0503769 по МО и финансовой отчетности получателей средств бюджета по ф.0503769 выявлено несоответствие одноименных показателей, что привело к искажению и недостоверности отчетности.

2.2 Средства, предусмотренные в бюджете МО «Гвардейский район» на 2012 год для формирования резервного фонда администрации МО «Гвардейский район» расходовались в нарушение установленного Порядка расходования средств  резервного фонда, утвержденного постановлением главы муниципального образования «Гвардейский район» от 01 июня 2011 года № 469.

В нарушение Порядка средства резервного фонда непредвиденных расходов выделены на цели, не предусмотренные Порядком в сумме  266,1  тыс.руб.или 38 % от запланированных). 

       
3.По итогам исполнения бюджета муниципального образования «Гвардейский район» за 2012 год дефицит бюджета составил (-32643,7) тыс. руб., что соответствует ограничениям установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4.Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2013 г.  составил 21672,9 тыс.руб. (по состоянию на 01.01.2012 г.-  32159 тыс.руб.)
5. В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, Порядка Управлением по финансам и бюджету администрации МО «Гвардейский район» внесены изменения в сводную бюджетную роспись на 2012 год в части увеличения  дефицита бюджета, за счет изменения источника финансирования дефицита бюджета «изменение остатков на счетах по учету средств бюджета» на сумму 349,9 тыс. руб.

6. Администрацией МО «Гвардейский район»  не были созданы качественно правовые основания и организована надлежащим образом работа по принятию мер по повышению эффективности результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий.  
В бюджете МО «Гвардейский район» на 2012 год не запланированы доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов. 
Правовой акт, устанавливающий порядок размера прибыли, подлежащей зачислению в бюджет МО не разработан и не утвержден, что в свою очередь свидетельствует о низком качестве эффективности управления муниципальной собственностью, в результате чего в доходную часть бюджета МО «Гвардейский район» не поступают доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Администрацией МО не разработаны и не приняты правовые акты, регулирующие порядок контроля и оценки эффективности использования муниципальной собственности МО.
С учетом вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть Совету депутатов МО «Гвардейский район» вопрос о низком качестве организации  исполнения бюджета в части управления финансами 2012 году, а также повышения качества правовой базы, регулирующей организацию бюджетного процесса  в МО «Гвардейский район».
Председатель контрольной счетной палаты
муниципального образования «Гвардейский район»
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		№ п/п		Показатели		на начало года		на конец          года		изменение за год		относительное изменение %

		1		Задолженность по платежам в бюджет НДФЛ		194.0		3759.2		+3565,2		1937.7

		2		Задолженность по платежам в бюджет прочие налоги и сборы		5115.1		2452.1		-2663,0		47.9

		3		Задолженность персоналу по заработной плате		1762.4		1928.9		+166,5		109.4

		4		Задолженнсть по платежам во внебюджетные фонды		4190.7		2536.1		-1654.6		60.5

		5		Задолженность поставщикам по не оплаченным в срок расчетным документам		7016.1		9464.5		+2448,4		134.9

		6		Задолженность прочим кредиторам		514.2		155.2		-359,0		30.2

				Всего кредиторской задолженности		18792.5		20296.0		1503,5		108.0












